


　

平
成
23
年
３
月
12
日
㈯
午
前
３
時
59
分
、
栄
村
は
震

度
６
強
の
直
下
型
地
震
に
襲
わ
れ
ま
し
た
。

　

役
場
の
震
度
計
に
よ
る
と
、
本
震
発
生
か
ら
余
震
が

続
き
震
度
６
弱
２
回
、
５
弱
１
回
な
ど
含
め
て
７
時
間

で
１
３
０
回
の
揺
れ
を
記
録
し
ま
し
た
。
前
日
の
午
後

２
時
46
分
、
東
北
地
方
で
地
震
に
よ
る
前
代
未
聞
の
大

津
波
に
よ
る
悲
惨
な
映
像
が
テ
レ
ビ
で
報
道
さ
れ
、
か
つ

て
見
た
こ
と
の
な
い
光
景
に
驚
愕
し
、
夜
遅
く
ま
で
テ
レ

ビ
に
釘
付
け
に
な
り
就
寝
し
た
矢
先
の
こ
と
で
し
た
。

　

当
時
の
栄
村
は
世
帯
数
９
２
７
戸
、
人
口
２
，

３
３
０
人
で
し
た
が
、
被
害
の
な
か
っ
た
秋
山
地
区
５

集
落
（
１
２
５
世
帯
、
２
７
６
人
）
と
村
内
の
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
の
施
設
入
所
者
（
62
世
帯
、
63
人
）
を

除
く
26
集
落
（
７
４
０
世
帯
、
１
，
９
９
１
人
）
は
、

簡
易
水
道
が
全
て
断
水
、
農
業
集
落
排
水
、
個
人
合
併

浄
化
槽
も
水
道
が
出
な
く
使
用
不
能
の
た
め
、
午
前
11

時
に
全
員
の
避
難
指
示
を
発
令
。
余
震
が
頻
発
す
る
中
、

消
防
団
の
協
力
を
得
て
役
場
な
ど
７
箇
所
の
避
難
所
に

分
散
収
容
し
、
村
民
誰
も
が
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
厳

し
い
避
難
所
生
活
を
強
い
ら
れ
ま
し
た
。
避
難
指
示
解

除
ま
で
の
10
日
間
は
、
み
ん
な
で
協
力
し
助
け
合
い
励

ま
し
合
い
な
が
ら
避
難
所
生
活
を
送
り
ま
し
た
が
、
村

民
同
志
の
「
絆
」
が
深
ま
り
、
お
互
い
の
心
の
通
い
合

い
を
実
感
し
ま
し
た
。

　

地
震
直
後
か
ら
県
や
国
、
全
国
の
大
勢
の
皆
さ
ん
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
に
物
心
両
面
に
わ
た
り
支
援

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
救
援
物
資
、
多
額
の
義
援
金
、

寄
付
金
等
を
い
た
だ
き
、
決
し
て
忘
れ
る
こ
と
の
な
い

心
温
ま
る
善
意
に
対
し
、
村
民
を
代
表
し
て
衷
心
か
ら

御
礼
と
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

地
震
の
被
害
状
況
は
別
掲
の
と
お
り
で
す
が
、
住
宅
、

道
路
、
農
地
、
公
共
施
設
等
は
、
地
震
か
ら
２
年
を
迎

え
、
９
割
方
復
旧
し
ま
し
た
。
今
後
は
震
災
復
興
計
画

の
基
本
目
標
で
あ
り
ま
す
「
震
災
を
の
り
こ
え
、
集
落

に
子
ど
も
の
元
気
な
声
が
響
く
村
を
」
実
現
の
た
め
に

困
難
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
村
民
と
と
も
に
頑
張
る

所
存
で
す
。

　

栄
村
に
と
っ
て
は
未
曽
有
の
災
害
と
な
っ
た
長
野
県

北
部
地
震
を
、
後
世
に
伝
え
風
化
さ
せ
な
い
た
め
「
栄

村
震
災
記
録
集
」
を
発
刊
い
た
し
ま
し
た
。
発
刊
に
あ

た
り
大
勢
の
皆
さ
ん
か
ら
被
災
写
真
等
の
提
供
に
ご
協

力
を
い
た
だ
き
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
重

ね
て
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様
全
員
に
御
礼
申

し
上
げ
、
発
刊
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　
「
緑
ゆ
た
か
な
心
の
ふ
る
さ
と
」
栄
村
が
い
つ
ま
で

も
続
く
こ
と
を
願
っ
て

平
成
25
年
２
月

栄村長

島 田 茂 樹

長 野 県 北 部 地 震

「栄村震災記録集」

発 刊 の ご 挨 拶
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そ
の
瞬と

き間
、
ま
だ
外
は
暗
闇
だ
っ
た
…

家
が
倒
壊
し
、
道
が
裂
け
、
山
が
崩
れ
た
。

村
が
揺
れ
た
。

東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
約
13
時
間
後
の

平
成
23
年
３
月
12
日
土
曜
日
、
ま
だ
夜
が
明

け
き
ら
な
い
午
前
３
時
59
分
頃
、
か
つ
て
経

験
し
た
こ
と
の
な
い
激
し
い
揺
れ
が
栄
村
を

襲
い
ま
し
た
。

長
野
県
北
部
地
方
を
震
源
と
す
る
震
度
６
強

の
地
震
が
、
一
瞬
に
し
て
村
の
様
相
を
変
え

て
し
ま
い
ま
し
た
。

日　　時／平成23年（2011年）3月12日　3時59分頃
震　　源／長野県・新潟県県境付近
　　　　　深さ８㎞
最大震度／6強（マグニチュード6.7）
地震回数／348回（３月12日〜４月12日）
法適用等／災害救助法（３月12日）
　　　　　激甚災害指定（３月13日）
　　　　　被災者生活再建支援法（３月16日）

4
震度

5弱
5強
6弱
6強

第１章

震
災
の
概
要

月　日 震度１ 震度２ 震度３ 震度４ 震度５弱 震度５強 震度６弱 震度６強 合　計
3月12日 60 42 31 14 1 2 1 151
13日 25 16 4 1 46
14日 9 8 1 18
15日 6 3 2 11
16日 9 2 11
17日 8 1 9
18日 6 3 1 10
19日 9 1 10
20日 0
21日 4 2 1 7
22日 5 3 8
23日 2 1 1 4
24日 2 1 3
25日 0
26日 2 2
27日 2 1 3
28日 2 1 3
29日 4 4
30日 1 3 1 5
31日 1 1 2

4月 1日 1 1
2日 2 1 3
3日 3 1 4
4日 1 1 2
5日 1 1
6日 0
7日 1 1
8日 1 1
9日 1 1
10日 0
11日 5 4 1 10
12日 8 4 3 1 1 17

合　計 179 101 45 18 2 0 2 1 348

●推計震度分布図
　（気象庁による）

●震度別地震回数（気象庁データベース） （単位：回）

※本文中の日付に年号がないものは、原則として平成23年を示しています。

道路に向って大きく
倒壊した家屋（横倉）

２階部分が押しつぶされ、屋根が
道路側に崩落した公民館（青倉）

5 栄村震災記録集　「絆」
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人　　的　　被　　害／死亡　３名（避難生活によるストレス・過労が原因とする災害関連死）	
　　　　　　　軽傷10名	

建　　物　　被　　害／住　家　　694棟
（全壊 33棟　大規模半壊 21棟　半壊 148棟　一部損壊 492棟） 

非住家　1,048棟
（全壊 161棟　大規模半壊 22棟　半壊 119棟　一部損壊 746棟） 

ライフライン被害／簡易水道等	 13施設	
農業集落排水	 49箇所	
合併浄化槽	 195基	
道　路	 264箇所	
河　川	 ２箇所	
治　山	 14箇所	

農　　業　　被　　害／農　地	 832箇所	
農　道	 137箇所	
水　路	 134箇所	
ため池	 ５箇所	

公共施設等被害／庁舎等
役場庁舎、駅前駐車場、消雪パイプ 

福祉・医療施設
高齢者総合福祉センター、老人福祉センター、診療所など 

学校施設（小・中学校）
校舎・プール・屋内外運動場、教員住宅３棟など 

社会教育施設等
公民館21施設、文化会館、農村広場、旧東部小学校体育館
県宝「阿部家住宅」など 

農業関係施設
堆肥センター、農林産物処理加工センターなど 

観光施設
スキー場、中条温泉「トマトの国」、物産館など 

消防施設　21箇所 
村営住宅　16棟 

孤　　立　　被　　害／３月12日
秋山地区（116世帯253人）雪崩により国道405号 通行止め
　３月12日 ９時  通行止め解除により孤立解消
小滝地区（19世帯49人）雪崩・土砂崩落により村道月岡志久見線 通行止め
　３月12日 15時  ヘリコプターで住民救助
坪野地区（13世帯29人）雪崩・土砂崩落により村道天代坪野線 通行止め
　３月12日 16時  徒歩で避難 

３月15日
秋山地区（116世帯253人）落石により国道405号 通行止め
　３月19日 17時  通行止め解除により孤立解消 

第１章

震
災
の
概
要

被
害
の
概
要

※世帯・人口は住民基本台帳の数値

土砂崩落により倒壊した清水河原スノーシェッド（県道箕作飯山線）

中条川上流で発生した土石流 地震で落ちた時計（栄小学校）

6栄村震災記録集　「絆」7 栄村震災記録集　「絆」

第１章　震災の概要



第１章

震
災
の
概
要

な
ぜ
地
震
が
起
き
た
の
か

長
野
県
北
部
地
震
の
検
証

２
０
１
１
年

長
野
県
北
部
地
震
の
発
生
と

そ
の
背
景

［
図
１
］　

新
潟
県
～
長
野
県
北
部
に
お
け
る
活
断
層
の
分
布
と
地
震
活
動

［
図
２
］　

栄
村
周
辺
地
域
の
地
形
と
地
質

新潟大学
災害・復興科学研究所

卜
うら

部
べ

　厚
あつ

志
し

 准教授

　

２
０
１
１
年
３
月
11
日
午
後
２
時

46
分
、宮
城
県
沖
の
プ
レ
ー
ト
境
界
で

発
生
し
た
破
壊
は
、岩
手
県
沖
か
ら
茨

城
県
沖
に
至
る
長
さ
約
５
０
０
㎞
、幅

１
５
０
㎞
の
範
囲
に
拡
大
し
、マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
９
の
巨
大
地
震
と
な
り
ま
し

た
。移
動
し
た
断
層
の
面
積
が
非
常
に

大
き
か
っ
た
こ
と
か
ら
、波
長
の
長
い
巨

大
な
津
波
が
発
生
し
ま
し
た
。こ
の
波
長

の
長
い
津
波
は
、海
水
が
高
い
水
位
を

保
ち
続
け
る
こ
と
か
ら
、仙
台
平
野
を

は
じ
め
と
し
て
海
岸
か
ら
約
２
～
３
㎞

ま
で
の
内
陸
深
く
ま
で
津
波
が
到
達
す

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。岩
手
県
な
ど
の

リ
ア
ス
式
海
岸
地
域
で
も
、津
波
は
こ
れ

ま
で
の
も
の
よ
り
２
～
５
倍
以
上
の
高

さ
と
な
り
、浸
水
想
定
さ
れ
て
い
な
い
地

域
で
も
多
く
の
人
命
を
失
う
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

シームレス地質図（産総研）に防災科学技術研究所公表の
余震分布域を加筆

　

太
平
洋
沿
岸
で
の
甚
大
な
被
害
の
実

態
が
つ
か
め
な
い
中
、３
月
12
日
午
前
３

時
59
分
、新
潟
県
と
長
野
県
の
県
境
を

震
源
と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6.7
の
地
震

が
発
生
し
、新
潟
県
の
十
日
町
・
津
南
地

域
か
ら
長
野
県
北
部
の
栄
村
地
域
を
激

震
が
お
そ
い
ま
し
た
。栄
村
で
は
震
度

６
強
を
記
録
し
、広
い
範
囲
で
建
物
被

害
、斜
面
崩
壊
、道
路
の
崩
落
、雪
崩
な

ど
が
発
生
し
ま
し
た
。こ
の
長
野
県
北

部
地
震
と
約
13
時
間
前
に
太
平
洋
沖
で

発
生
し
た
巨
大
地
震
と
は
、大
き
く
関

よ
そ
30
～
50
㎞
ご
と
に
断
層
の
活
動
時

期
や
活
動
量
が
異
な
る
地
域
に
区
分
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。こ
の
よ
う
な
断
層

帯
の
一
つ
の
地
域
は
、地
震
活
動
の
最
小

単
位
と
考
え
ら
れ
、中
越
地
震
な
ど
の

地
震
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

栄
村
地
域
で
は
、概
ね
県
境
の
志
久

見
川
を
境
と
し
て
の
地
形
や
地
質
が
異

な
っ
て
い
ま
す
（
図
２
）。地
形
の
面
で

は
県
境
を
境
と
し
て
、河
岸
段
丘
の
分

布
（
発
達
）が
大
き
く
異
な
り
ま
す
。新

潟
県
側
の
津
南
町
や
十
日
町
市
で
は
信

濃
川
、中
津
川
や
清
津
川
な
ど
が
形
成

し
た
広
大
な
段
丘
面
が
広
が
り
、段
丘

の
形
成
は
約
30
万
年
前
ま
で
遡
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。し
か
し
、長
野
県
側
で
は

信
濃
川
沿
い
に
数
万
年
前
以
降
に
形
成

さ
れ
た
狭
い
段
丘
地
形
の
み
が
み
ら
れ

ま
す
。ま
た
、丘
陵
を
構
成
し
て
い
る
約

１
０
０
～
２
０
０
万
年
前
の
魚
沼
層

群
と
呼
ば
れ
る
地
層
も
、県
境
を
境
と

し
て
新
潟
県
側
は
河
川
や
海
で
堆
積
し

た
礫
・
砂
・
泥
の
地
層
（
堆
積
岩
）が

分
布
す
る
の
に
対
し
て
、長
野
県
側
は

溶
岩
な
ど
の
火
山
岩
が
広
く
分
布
し
て

い
ま
す
。火
山
活
動
は
地
震
活
動
と
同

様
に
深
部
の
地
下
構
造
の
境
界
（
断

層
）に
起
因
し
て
い
ま
す
。従
っ
て
、県

境
の
志
久
見
川
付
近
は
、約
１
０
０
～

連
し
て
い
た
こ
と
が
後
に
わ
か
り
ま
し

た
。こ
の
説
明
の
前
に
、ま
ず
は
、新
潟
県

か
ら
長
野
県
北
部
に
か
け
て
の
地
震
環

境
の
全
体
像
と
、新
潟
・
長
野
県
境
付
近

の
地
質
構
造
を
み
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

日
本
海
の
東
縁
部
の
北
海
道
か
ら
青

森
、秋
田
、山
形
県
に
か
け
て
の
海
域
で

は
、沖
合
に
活
断
層
帯
が
連
続
し
て
い
る

こ
と
が
知
ら
れ
て
い
ま
す
。近
代
で
も
こ

の
活
断
層
帯
の
中
で
、１
９
９
３
年
北

海
道
南
西
沖
地
震
、１
８
８
３
年
日
本

海
中
部
地
震
、１
９
６
４
年
新
潟
地
震

が
発
生
し
て
い
ま
す
。こ
の
活
断
層
帯
は
、

新
潟
県
か
ら
長
野
県
北
部
の
内
陸
部
に

か
け
て
、平
野
と
丘
陵
部
の
地
形
境
界

な
ど
に
位
置
す
る
陸
域
の
活
断
層
と
し

て
連
続
し
て
い
ま
す
。こ
の
う
ち
、新
潟

平
野
か
ら
長
岡
市
、十
日
町
市
、津
南
町
、

長
野
県
の
飯
山
市
、長
野
市
に
至
る
信

濃
川
流
域
で
は
多
く
の
活
断
層
が
分
布

し
、「
信
濃
川
地
震
帯
」と
称
さ
れ
地
震

活
動
が
活
発
な
地
域
と
さ
れ
て
い
ま
す

（
図
１
）。こ
れ
ら
の
地
域
で
は
、近
世
以

降
１
８
２
８
年
三
条
地
震
、２
０
０
４

年
中
越
地
震
、１
８
４
７
年
善
光
寺
地

震
な
ど
が
発
生
し
て
い
ま
す
。栄
村
も
信

濃
川
沿
い
の
活
断
層
帯
に
位
置
し
て
い

ま
す
。な
お
、こ
れ
ら
の
断
層
帯
は
す
べ

て
一
様
に
活
動
す
る
わ
け
で
は
な
く
、お
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地
震
被
害
の
特
徴
と

　
　
　
　
　

今
後
の
備
え

　

地
震
に
よ
る
建
物
被
害
は
、
栄
村
の

森
、
青
倉
、
横
倉
地
区
に
集
中
し
ま
し

た
。
建
物
被
害
は
、
建
物
自
体
の
耐
震

性
、
建
物
地
盤
の
強
度
、
強
震
動
を
受

け
や
す
い
地
質
構
造
に
起
因
し
ま
す
。

地
震
が
発
生
し
て
み
な
い
と
揺
れ
方
は

様
々
で
す
の
で
、
一
概
に
は
言
え
ま
せ

ん
が
、
地
震
の
揺
れ
（
周
波
数
特
性
や

共
振
）
に
よ
る
建
物
の
損
傷
は
、
耐
震

性
の
向
上
で
対
応
す
べ
き
課
題
で
す
。

し
か
し
、
地
盤
に
よ
る
影
響
の
う
ち
、

盛
土
地
盤
の
移
動
に
よ
る
建
物
の
損
壊

は
建
物
の
耐
震
性
の
向
上
の
問
題
で
は

な
く
、
地
盤
を
改
良
し
な
け
れ
ば
被
害

を
繰
り
返
し
て
し
ま
い
ま
す
。
森
地
区

な
ど
で
は
一
部
で
盛
土
地
盤
に
よ
る
建

物
被
害
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
留
意
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
今
回
の
地

震
で
は
地
盤
の
差
異
（
地
盤
が
悪
か
っ

た
）
で
は
な
く
、
青
倉
地
区
が
強
い
地

震
動
を
受
け
て
建
物
被
害
が
集
中
し
た

こ
と
が
特
徴
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

強
く
揺
れ
や
す
い
地
質
構
造
の
部
分
や

盛
土
地
盤
に
よ
る
被
害
は
、
繰
り
返
す

可
能
性
が
あ
り
ま
す
の
で
、
復
旧
・
復

興
に
際
し
て
工
夫
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
盛
土
の
被
害
は
、
道

路
や
圃
場
整
備
し
た
農
地
で
も
み
ら
れ

ま
し
た
。
繰
り
返
す
可
能
性
が
高
い
被

害
に
は
、
適
切
な
対
応
を
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
２
０
１
１
年
の
地
震
の
際

は
、
積
雪
が
少
な
く
な
り
は
じ
め
た
時

期
で
し
た
が
、
豪
雪
時
の
発
災
に
お
け

る
屋
根
荷
重
の
増
加
と
建
物
被
害
、
落

雪
、
除
雪
（
救
助
・
避
難
）、
雪
崩
な

ど
豪
雪
地
域
で
あ
る
栄
村
な
ら
で
は
の

被
害
に
も
対
応
し
て
い
く
準
備
が
必
要

で
す
。
こ
の
地
域
で
は
、
１
９
９
２
年

12
月
に
も
志
久
見
川
付
近
で
建
物
や
学

校
に
被
害
を
及
ぼ
す
地
震
が
あ
り
ま
し

た
。
一
般
に
は
〝
内
陸
の
活
断
層
は

１
０
０
０
年
に
１
回
動
く
〟
と
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
地
形
や
地
層
に

記
録
を
残
す
ほ
ど
の
大
規
模
な
地
震
の

頻
度
を
示
し
て
い
ま
す
。
中
規
模
の

地
震
に
よ
る
被
害
は
、
こ
の
地
区
が

地
質
構
造
の
境
界
で
あ
る
こ
と
か
ら

繰
り
返
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

２
０
１
１
年
の
地
震
に
対
応
し
復
興
し

て
き
た
高
い
結
束
力
を
維
持
し
て
、
地

震
災
害
を
含
め
様
々
な
災
害
に
対
し
て

も
備
え
て
い
け
る
地
域
と
な
る
こ
と
を

希
望
し
ま
す
。

［
図
４
］　

地
震
発
生
後
40
日
間
の

　
　
　
　

有
感
地
震

　
　
　
　
（
気
象
庁
公
開
の
資
料
よ
り
作
成
）

２
０
０
万
年
前
で
は
火
山
岩
と
堆
積
岩

の
分
布
境
界
と
し
て
、約
30
万
年
前
以

降
は
段
丘
面
を
形
成
す
る
地
域
と
形
成

し
な
い
地
域
の
境
界
と
し
て
機
能
し
て

お
り
、地
下
構
造
の
大
き
な
境
界
（
断

層
）を
推
定
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
図

２
）。２
０
１
１
年
の
長
野
県
北
部
地
震

は
、こ
の
断
層
が
活
動
し
た
も
の
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

　

で
は
、な
ぜ
、太
平
洋
沖
の
巨
大
地
震

に
誘
発
さ
れ
て
新
潟
・
長
野
県
境
に
伏

在
す
る
断
層
が
活
動
し
た
の
で
し
ょ
う

か
。こ
れ
ま
で
の
歴
史
時
代
の
地
震
を
み

る
と
、プ
レ
ー
ト
境
界
の
巨
大
地
震
の
際

に
は
内
陸
部
で
も
地
震
が
発
生
し
て
き

ま
し
た
。し
か
し
、単
な
る
偶
然
な
の
か
、

誘
発
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
の
か
は
未
解

明
で
し
た
。３
月
11
日
以
前
は
、全
国
に

配
置
さ
れ
て
い
る
Ｇ
Ｐ
Ｓ
観
測
網
で
、日

本
海
溝
付
近
で
年
間
約
８
㎝
の
速
度
で

プ
レ
ー
ト
が
沈
み
込
み
、東
北
地
方
は
こ

の
影
響
を
受
け
、年
間
約
２
㎝
の
速
度

で
西
に
動
い
て
い
ま
し
た
。こ
の
動
き
に

対
し
て
、富
山
県
や
石
川
県
は
動
い
て
い

な
い
た
め
、新
潟
県
か
ら
長
野
県
北
部

の
部
分
が
東
西
方
向
か
ら
押
さ
れ
る
力

を
受
け
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、３
月
11
日
の
地
震
に
よ
っ
て

新
潟
県
を
含
め
た
東
北
地
方
全
体
が
太

平
洋
側
（
東
方
向
）に
動
い
た
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
（
図
３
）。宮
城

沿
岸
で
は
５
ｍ
、新
潟
市
で
も
20
㎝
程

度
、東
に
動
い
て
い
ま
す
。こ
の
時
に
東

方
向
に
動
い
た
部
分
と
動
か
な
か
っ
た

部
分
の
境
界
が
生
じ
ま
し
た
。３
月
11

日
以
降
に
秋
田
沖
や
内
陸
部
の
栄
村
付

近
、静
岡
県
富
士
宮
市
付
近
で
集
中
し

た
地
震
活
動
や
火
山
性
の
地
震
活
動
の

分
布
と
合
わ
せ
る
と
、太
平
洋
沖
の
巨

大
地
震
に
よ
っ
て
東
に
動
い
た
部
分
の

縁
辺
部
（
引
張
の
力
が
か
か
っ
て
い
る
）

に
相
当
す
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。つ
ま

り
、歴
史
時
代
の
地
震
で
は
不
明
で
あ
っ

た
プ
レ
ー
ト
境
界
で
の
巨
大
地
震
と
内

陸
部
の
地
震
活
動
や
火
山
活
動
が
関
連

す
る
こ
と
が
、Ｇ
Ｐ
Ｓ
観
測
網
に
よ
っ
て

明
ら
か
と
な
り
、２
０
１
１
年
長
野
県

北
部
地
震
は
太
平
洋
沖
の
巨
大
地
震
に

誘
発
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。 

３
月
11
日
の
地
震
に
よ
っ

て
引
張
の
力
が
か
か
っ
て
い
る
部
分
の
中

で
、栄
村
付
近
の
新
潟
・
長
野
県
境
が

地
下
構
造
の
大
き
な
境
界
で
あ
っ
た
こ

と
が
、こ
の
場
所
で
地
震
が
誘
発
さ
れ
た

理
由
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

２
０
１
１
年
長
野
県
北
部
地
震
の

地
震
活
動
は
、防
災
科
学
技
術
研
究
所

に
よ
っ
て
栄
村
周
辺
に
研
究
観
測
用
の

地
震
計
が
展
開
さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、

詳
細
な
震
源
決
定
が
公
表
さ
れ
て
い
ま

す
。本
震
は
県
境
沿
い
の
中
条
川
上
流
部

（
大
規
模
に
斜
面
崩
壊
が
あ
っ
た
付
近
）

で
発
生
し
、伴
う
余
震
活
動
は
森
、青
倉
、

横
倉
地
区
な
ど
の
信
濃
川
流
域
の
範
囲

［
図
３
］　

２
０
１
１
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
地
殻
変
動
と
地
震
活
動

で
起
こ
り
ま
し
た
（
図
２
）。本
震
直
後

は
、マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
2.5
～
4.5
程
度
の
余

震
が
頻
発
し
、本
震
か
ら
20
日
後
ま
で

に
は
最
大
で
も
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
３
程
度

で
頻
度
も
減
少
し
て
い
き
ま
し
た
（
図

４
）。し
か
し
、30
日
後
か
ら
余
震
の
規

模
が
や
や
大
き
く
な
り
４
月
12
日
に
は

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
5.5
（
栄
村
で
震
度
５

弱
）を
記
録
し
て
い
ま
す
。４
月
12
日
の

地
震
は
、本
震
の
震
源
域
で
は
な
く
鳥

甲
山
付
近
の
本
震
と
は
別
の
断
層
系
に

お
い
て
発
生
し
ま
し
た
。４
月
12
日
前

後
は
鳥
甲
山
付
近
で
の
地
震
が
活
発
化

し
て
い
ま
す
。ま
た
、４
月
17
日
に
は
マ

グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
4.9
（
津
南
町
で
震
度
５

弱
）を
再
び
記
録
し
て
い
ま
す
が
、こ
の

地
震
は
津
南
町
の
別
の
断
層
系
で
発
生

し
ま
し
た
。３
月
12
日
の
地
震
と
同
時

に
鳥
甲
山
や
津
南
町
（
そ
の
後
地
震
が

活
発
化
す
る
部
分
）で
も
微
小
地
震
が

わ
ず
か
に
発
生
し
て
い
ま
す
が
、本
震
の

震
源
域
で
の
地
震
活
動
に
誘
発
さ
れ
た

形
で
、そ
の
後
に
鳥
甲
山
や
津
南
町
で
の

震
源
域
で
の
地
震
活
動
が
活
発
化
し
ま

し
た
。「
余
震
が
減
っ
て
き
た
の
に
、ま
た

大
き
な
余
震
が
起
こ
っ
た
と
い
う
実
感
」

は
、別
の
断
層
の
部
分
が
動
き
出
し
た
と

い
う
特
異
な
現
象
に
よ
る
も
の
で
あ
っ

た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

10栄村震災記録集　「絆」11 栄村震災記録集　「絆」

第１章　震災の概要



第１章

震
災
の
概
要

水
内
地
域
の
被
害多くの家屋が損壊した横倉地区

完全に倒壊した車庫［森］

大きな亀裂が生じた村道［平滝］

ガラスが割れ、段差が生じた店舗［森］

路面が陥没した村道［森］ 敷地や設備に被害が生じた役場庁舎［森］

１階部分が大きく損壊した建物［森］

路面に亀裂が生じた森宮野原駅前［森］陳列の商品が散乱した物産館［森］

大規模な斜面崩落［平滝］
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倒れて損壊した外灯［横倉］

倒壊した建物［青倉］大きく路面が損壊した村道［青倉］

大きく傾き、損壊した家屋［横倉］

完全に倒壊した建物［青倉］

大規模な斜面崩落［白鳥］

損壊した横倉桐下駄工房［横倉］

全体が傾き損壊した建物［青倉］

段差が生じた村道［横倉］

崩落した家屋の石垣［横倉］

亀裂が生じ、損壊した農道［青倉・西山田］

損壊した消防ポンプ小屋［横倉］
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第１章

震
災
の
概
要

西
部
地
域
の
被
害

１階駐車スペースが傾き、損壊した建物［小滝］

倒壊した牛舎［小滝］

損壊した消防ポンプ小屋と作業所［程久保］

１階が傾き、損壊した消防ポンプ小屋［野田沢］

外壁等が損壊した郵便局［野田沢］

段差が生じた百合居橋

道路に向って倒壊した建物［野田沢］

路面が陥没し、損壊した村道［箕作］

亀裂が生じた村道［月岡］

完全に倒壊した共同車庫［泉平］ 壁が剥がれ落ちた土蔵［泉平］

ほとんどの墓石が倒壊した［小滝］
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第１章

震
災
の
概
要

東
部
・
秋
山
地
域
の
被
害

壁が崩れ落ち、物が散乱した公民館［原向］

大きく損壊した村道［天代〜原向］

壁が剥がれ落ちた土蔵［極野］ 大きく傾いてしまった神社［極野］

陥没した村道［雪坪］ 損壊した村営住宅［志久見］

亀裂が生じた村道［坪野］

壁に大きく亀裂が生じ、損壊した建物［天代］

雪崩と土砂崩落で通行止めとなった村道［坪野］

損壊した建物［切欠］

土砂が崩落した村道［和山］

大きく亀裂が生じ、崩落した村道［極野〜五宝木］

壁が剥がれ落ちた土蔵［北野］
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C
olum

n
1

コラム

地
震
発
生
当
日

第
２
章

天
皇
、
皇
后
両
陛
下
の
御
訪
問

復
旧
か
ら
復
興
…
そ
の
中
で

　

平
成
24
年
７
月
19
日
㈭
に
天
皇
、皇
后

両
陛
下
が
震
災
の
お
見
舞
い
の
た
め
、栄

村
を
御
訪
問
さ
れ
ま
し
た
。当
日
は
、Ｊ
Ｒ

東
日
本  

越
後
湯
沢
駅
か
ら
御
料
車
に

よ
り
新
潟
県
十
日
町
市
を
経
由
し
て
、約

２
６
０
名
の
村
民
の
皆
さ
ん
が
出
迎
え
る

中
、午
後
１
時
過
ぎ
に
役
場
に
御
到
着
さ

れ
ま
し
た
。

　

両
陛
下
は
役
場
で
島
田
村
長
か
ら
震

災
の
被
害
状
況
等
を
御
聴
取
さ
れ
た
後
、

車
内
か
ら
被
災
現
場
を
視
察
さ
れ
な
が

ら
、
横
倉
地
区
の
仮
設
住
宅
を
御
訪
問

さ
れ
ま
し
た
。

　

仮
設
住
宅
で
は
、最
高
気
温
32
℃
と

い
う
猛
暑
の
中
、約
30
分
間
に
わ
た
り

72
名
の
入
居
者
一
人
ひ
と
り
に
お
見
舞
い

の
お
声
を
掛
け
ら
れ
ま
し
た
。そ
の
後
、

仮
設
住
宅
の
敷
地
内
に
あ
る
集
会
所
に

お
い
て
、震
災
以
降
、消
防
活
動
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
等
を
さ
れ
た
方
々
と
も

懇
談
を
さ
れ
ま
し
た
。村
民
の
皆
さ
ん

に
と
っ
て
、両
陛
下
か
ら
い
た
だ
い
た
温

か
い
お
言
葉
は
復
興
へ
の
大
き
な
励
み

に
な
り
ま
し
た
。
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３
月
12
日
早
朝
、「
地
震
だ
あ
！
大

丈
夫
か
あ
～
外
に
出
ろ
」
１
階
で
寝
て

い
た
家
内
の
大
き
な
声
と
大
き
な
揺
れ

で
２
階
に
寝
て
い
た
私
は
目
が
覚
め
ま

し
た
。
と
同
時
に
、
顔
の
上
に
洋
服
な

ど
ハ
ン
ガ
ー
に
掛
け
て
あ
っ
た
物
が
バ

ラ
バ
ラ
と
落
ち
て
き
ま
し
た
。

前
日
の
３
月
11
日
に
東
北
地
方
で
大

地
震
・
大
津
波
、
そ
し
て
福
島
で
の
原

子
力
発
電
所
事
故
の
発
生
な
ど
、
終
日

テ
レ
ビ
で
は
現
地
の
大
惨
事
の
様
子
を

放
送
し
て
い
ま
し
た
。
家
内
は
「
こ
っ

ち
に
も
地
震
が
来
る
か
も
し
れ
な
い
」

地
震
発
生
時
の
体
験

と
心
配
し
、
そ
の
夜
は
寝
室
で
は
な
く

１
階
の
居
間
で
寝
て
い
ま
し
た
。

家
内
の
声
で
起
こ
さ
れ
た
私
は
、
１

階
に
下
り
る
た
め
階
段
の
と
こ
ろ
に
来

ま
し
た
が
、
階
段
が
ズ
レ
て
い
て
心
配

で
し
た
が
、
何
と
か
下
り
る
こ
と
が
で

き
、
そ
こ
で
見
た
光
景
は
ま
さ
に
惨
状

で
し
た
。
障
子
、
襖
な
ど
は
す
べ
て
倒

れ
、
ガ
ラ
ス
の
破
片
は
散
乱
し
、
台
所

の
食
器
類
も
す
べ
て
棚
か
ら
飛
び
出
し
、

足
の
踏
み
場
も
な
い
状
況
で
し
た
。
幸

い
に
も
通
電
し
て
い
て
電
気
が
付
い
た

の
で
、
家
の
中
の
状
況
が
わ
か
り
助
か

り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
外
へ
出
よ
う
と
し
ま
し
た

が
、
今
度
は
玄
関
の
戸
が
外
れ
て
い
て
、

開
か
な
い
状
態
で
し
た
が
、
何
と
か
外

へ
出
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

地
震
発
生
時
、
我
が
家
は
４
人
家
族

で
、
私
た
ち
夫
婦
の
他
に
息
子
と
母
親

（
89
歳
）
が
居
ま
し
た
が
、
母
親
は
息

子
が
お
ぶ
り
外
へ
出
し
て
、
避
難
さ
せ

ま
し
た
。

外
に
出
る
と
、既
に
近
所
の
家
族
も

地
面
に
シ
ー
ト
を
敷
き
、毛
布
に
包
ま

り
避
難
し
て
い
ま
し
た
。当
日
は
幸
い

に
も
、雪
が
降
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

冷
え
込
み
が
厳
し
く
、高
齢
者
に
と
っ
て

は
大
変
な
数
時
間
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

住
民
の
安
否
確
認
と
避
難
状
況

地
震
発
生
時
、
辺
り
は
ま
だ
暗
く
、
村
内
は
２
ｍ
近
く
の
雪
に
覆
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
中
、
多
く
の
村
民
は
家
財
が
散
乱
す
る
自

宅
か
ら
自
力
で
屋
外
に
避
難
し
、
各
集
落
の
避
難
所
に
向
か
い
ま
し
た
。
ま
た
、
各
集
落
で
は
消
防
団
を
中
心
に
迅
速
な
安
否
確
認
や

救
助
が
行
わ
れ
、
幸
い
な
こ
と
に
地
震
直
後
に
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

第２章

地
震
発
生
当
日

青倉区長（当時）

島
しま

田
だ

　哲
さとる

さん

1至るところで路面が損傷し、通行止めとなった国道117号
2雪崩と土砂崩れで通行止めとなった村道、坪野地区が一時孤立
3タンスが倒れ、家財が散乱した室内
4国道117号栄大橋の伸縮装置が被災、その後鉄板を敷き通行を確保
5雪崩と土砂崩れで通行止めとなった村道、小滝地区が一時孤立
6雪が残る中、多くの建物が倒壊し、甚大な被害を受けた青倉地区
7路面が大きく損傷した村道

1

45

7 6

2

3
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私
は
と
り
あ
え
ず
家
族
を
避
難
さ
せ

た
の
で
、
集
落
の
皆
さ
ん
の
安
否
確
認

の
た
め
に
各
家
を
回
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
で
、正
直
な
と
こ
ろ

私
は
区
長
と
い
う
立
場
で
何
を
ど
う
す
れ

ば
良
い
の
か
全
く
わ
か
ら
な
い
状
況
だ
っ

た
の
で
す
が
、先
ず
は
一
人
暮
ら
し
高
齢
者

の
皆
さ
ん
が
心
配
で
し
た
。し
か
し
、既
に

消
防
団
員
の
皆
さ
ん
や
近
所
の
方
た
ち

が
協
力
し
て
、屋
外
や
車
の
中
に
避
難
し

て
い
る
の
を
確
認
し
て
一
安
心
し
ま
し
た
。

本
来
な
ら
、災
害
時
の
第
一
次
避
難
所

に
指
定
さ
れ
て
い
る
青
倉
公
民
館
に
避

難
す
る
と
こ
ろ
で
し
た
が
、今
回
の
地
震

で
全
倒
壊
を
し
て
し
ま
い
、避
難
場
所
が

な
い
状
況
に
な
り
ま
し
た
。長
い
間
、集

落
の
様
々
な
寄
り
合
い
の
場
所
と
し
て

利
用
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
も
あ
り
、区

民
は
大
変
無
念
で
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

な
お
、青
倉
地
区
の
公
民
館
に
つ
い
て

は
、震
災
後
、仮
設
の
公
民
館
を
利
用
さ

せ
て
い
た
だ
き
、平
成
24
年
４
月
に
新

た
な
公
民
館
を
建
設
す
る
こ
と
が
で
き

集
落
の
安
否
確
認

公
民
館
の
倒
壊

避
難
所
へ
の
移
動

ま
し
た
。

屋
外
に
避
難
し
た
後
、
明
る
く
な
る

に
つ
れ
て
、
被
害
の
状
況
が
わ
か
っ
て

き
ま
し
た
。
住
宅
や
物
置
、
車
庫
が
大

き
く
傾
き
、
そ
し
て
道
路
に
は
大
き
な

亀
裂
と
段
差
等
が
あ
り
、
改
め
て
地
震

の
怖
さ
を
知
り
ま
し
た
。

ま
た
、
生
活
道
路
で
も
あ
っ
た
中
条

橋
の
青
倉
側
と
中
条
側
の
道
路
取
付
部

が
陥
没
し
、
通
行
が
不
可
能
と
な
り
、

区
民
に
と
っ
て
大
変
不
便
な
状
況
に
も

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

青
倉
地
区
の
第
二
次
避
難
所
は
役
場

に
指
定
さ
れ
て
い
た
の
で
、
区
民
の
皆

さ
ん
は
そ
れ
ぞ
れ
自
家
用
車
に
相
乗
り

し
、
ま
た
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
皆

さ
ん
は
消
防
団
員
の
皆
さ
ん
に
サ
ポ
ー

ト
し
て
も
ら
い
な
が
ら
避
難
所
へ
移
動

し
て
も
ら
い
、
役
場
へ
の
移
動
に
関
し
て

は
、
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
た
の

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

地
震
発
生
時
の
各
家
の
安
否
確
認
と

救
出
、
避
難
所
へ
の
移
動
、
そ
し
て
避

難
生
活
で
の
昼
夜
に
わ
た
る
集
落
の
見

守
り
な
ど
、
消
防
団
員
の
皆
さ
ん
の
活

動
に
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

1震災により倒壊した青倉公民館（平成 23 年３月）
2建て直されるまで使用した仮設の青倉公民館（平成 23 年４月）
3新築された青倉公民館（平成 24 年４月）

避難指示が出され、第二次避難所（役場）に避難する様子

雪の重みで落橋した中条橋（平成 24 年１月）

橋脚等が破損した中条橋（平成 23 年３月）

3 122 1
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●救助活動等の状況

消防団員・消防職員

緊急消防援助隊（期間３月 12 日）

消防団員出動　　　　　　　　　　　延べ人数　2,380 人（期間 ３月 12 日～３月 31 日）
消防職員出動　　　　　　　　　　　延べ人数　　　90 人（期間 ３月 12 日～３月 20 日）
応援要請に基づく消防団員出動　　　延べ人数　　215 人（期間 ３月 15 日～３月 18 日）

（出動市町村：飯山市・中野市・山ノ内町・木島平村・野沢温泉村、新潟県津南町）

指揮支援部隊（神戸市消防局）　１隊　 ４人（県庁着）
兵庫県隊　　　　　　　　　　 67 隊 269 人（飯山市道の駅「花の駅千曲川」進出）
奈良県隊 　　　　　　　　　　24 隊　91 人（長野市エムウェーブ進出）
航 空 隊（孤立地域［小滝地区］の避難者搬送）
　京都市ヘリ 　１機５人、大阪市ヘリ　１機６人

地震発生後すぐに集落内の避難場所に集まり、安否確認が行われた

小
さ
な
山
村
を
大
震
災
が
襲
っ
た
。

村
民
誰
も
が
、
地
震
が
起
こ
る
か
も
し

れ
な
い
と
思
っ
て
い
て
も
、
ま
さ
か
こ

こ
で
は
起
こ
る
ま
い
と
思
っ
て
い
た
。

村
民
に
、
地
震
と
い
う
広
域
災
害
の

対
応
を
ど
う
取
っ
て
も
ら
う
の
か
、
中

越
地
震
以
後
、
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
何

度
も
再
考
し
た
。

ど
ん
な
に
計
画
を
立
て
、
訓
練
を
し

て
も
、
こ
れ
で
良
し
と
は
な
ら
な
い
。

集
落
ご
と
に
災
害
を
想
定
し
、
今
の
消

防
団
組
織
の
力
で「
何
が
出
来
る
の
か
」

「
ど
ん
な
行
動
が
取
れ
る
の
か
」、
行
き

着
い
た
答
え
は
簡
単
だ
っ
た
。
命
を
守

る
こ
と
、
村
民
の
命
は
も
ち
ろ
ん
、
団

員
も
村
民
で
あ
る
。

地
震
災
害
は
、
複
合
災
害
で
あ
る
。

限
ら
れ
た
力
で
は
、
す
べ
て
を
補
う
こ

減
災
に
向
け
た
訓
練

迅
速
な
安
否
確
認

消
防
団
の
献
身
的
な
活
動

栄村消防団長

保
ほ

坂
さか

　良
よしのり

徳さん

と
は
難
し
い
し
、
災
害
発
生
を
止
め
る

こ
と
は
、
誰
に
も
で
き
な
い
。

し
か
し
、
被
害
を
減
ら
す
こ
と
は
で

き
る
と
考
え
、
ま
ず
「
自
分
の
命
は
自

分
で
守
る
こ
と
」
と
い
う
こ
と
を
、
村

民
に
も
団
員
に
も
徹
底
す
る
。
次
に
、

助
か
っ
た
者
は
、
協
力
し
合
い
、
他
を

助
け
合
う
。

こ
れ
こ
そ
が
地
域
防
災
の
基
本
と
な

る
べ
き
事
だ
と
考
え
、
災
害
発
生
時
、

高
齢
者
で
も
子
ど
も
で
も
集
ま
れ
る
近

い
避
難
場
所
を
決
め
、
そ
こ
に
集
ま
り
、

消
防
団
員
が
こ
こ
に
駆
け
つ
け
、
す
ぐ

に
安
否
確
認
を
す
る
。
そ
こ
か
ら
集
落

全
体
へ
と
、
大
き
な
協
力
体
制
を
作
っ

て
行
く
こ
と
、
こ
れ
だ
け
の
事
を
３
年

か
け
て
、
各
集
落
を
回
り
村
民
と
一
緒

に
訓
練
を
し
て
き
た
。

３
月
11
日
、
東
日
本
大
震
災
の
テ
レ

ビ
を
見
て
、
村
民
は
皆
、
自
然
災
害
の

恐
ろ
し
さ
を
実
感
し
な
が
ら
、
翌
日
の

３
月
12
日
に
地
震
が
起
こ
っ
た
。

み
ん
な
訓
練
ど
お
り
行
動
で
き
て
い

る
だ
ろ
う
か
、
被
害
は
ど
の
程
度
な
の

か
、
火
災
が
起
き
た
ら
ど
う
し
よ
う
と

考
え
な
が
ら
役
場
に
到
着
し
た
。

５
時
30
分
、
各
分
団
長
か
ら
全
村
民

の
安
否
確
認
が
取
れ
た
と
の
報
告
を
受

け
、
胸
を
撫
で
下
ろ
し
た
。
み
ん
な
訓

練
ど
お
り
に
行
動
で
き
て
い
た
の
だ
。

６
時
に
設
置
さ
れ
た
災
害
対
策
本
部
の

会
議
冒
頭
に
、
村
長
に
報
告
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

物
事
を
進
め
て
い
く
に
は
、
確
認
を

し
な
け
れ
ば
対
応
は
で
き
な
い
。
地
震

が
発
生
し
て
か
ら
、
村
民
が
安
全
に
居

ら
れ
る
場
所
を
作
る
の
に
１
日
、
村
内

全
体
の
被
害
状
況
を
把
握
す
る
の
に
２

日
間
か
か
っ
た
。
４
日
目
に
や
っ
と
一

時
帰
宅
が
で
き
た
の
も
、
こ
れ
ら
に
時

間
が
か
か
っ
た
た
め
で
あ
っ
た
。

地
上
か
ら
消
防
団
と
行
政
職
員
、
空

か
ら
は
県
警
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
確
認

作
業
を
行
い
、
危
険
箇
所
を
探
し
出
し
、

対
応
を
話
し
合
っ
た
。

中
越
地
震
で
の
旧
山
古
志
村
は
、
全

村
の
避
難
先
を
長
岡
市
に
移
し
た
こ
と

に
よ
り
、
村
内
の
警
備
が
手
薄
に
な
っ

た
。
幸
い
、
栄
村
は
村
内
に
避
難
が
で

き
、
消
防
団
も
昼
夜
に
わ
た
る
24
時
間

警
戒
が
続
け
ら
れ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
警

察
の
皆
さ
ん
の
手
も
借
り
た
お
陰
で
、

１
件
の
盗
難
等
の
事
案
も
発
生
し
な

か
っ
た
。

ま
た
、
通
電
災
害
等
を
防
ぐ
た
め
、

ブ
レ
ー
カ
ー
の
点
検
な
ど
集
落
内
を
回

り
続
け
た
。

今
回
の
地
震
は
、
村
に
非
常
に
大
き

な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
家
は
壊
れ
、

田
畑
は
崩
れ
、
道
路
も
土
砂
と
雪
で
寸

断
さ
れ
た
。
山
村
・
雪
国
で
の
典
型
的

な
災
害
で
あ
っ
た
と
思
う
が
、
村
民
の

皆
さ
ん
の
冷
静
な
行
動
と
忍
耐
力
、
自

制
心
、
そ
し
て
消
防
団
員
も
、
自
ら
被

災
し
て
い
る
中
で
の
献
身
的
な
災
害
活

動
に
、
称
賛
を
贈
り
た
い
。

村
民
一
人
ひ
と
り
、
み
ん
な
が
集

ま
っ
て
の
栄
村
で
あ
る
。
村
民
皆
家
族
、

家
族
を
守
る
の
は
義
務
で
あ
る
と
考
え
、

こ
れ
か
ら
も
家
族
を
守
り
続
け
る
消
防

団
で
あ
り
た
い
。

分団数 ３団

班　数 20 班

団員数 234 人

内
訳

被雇用者 204 人

自営業者 27 人

家族従業員 3 人

●栄村消防団の概要（当時）

箕作地区で行われた避難訓練の様子（平成 22 年）

昼夜を問わず献身的に活動した消防団
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震
災
前
日
の
３
月
11
日
夜
、
栄
村
消

防
団
の
幹
部
会
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
大
き
な
災
害
に
遭
遇
し
た

こ
と
の
な
い
当
村
に
あ
っ
て
は
、
災
害

対
策
用
の
備
蓄
品
は
顧
み
ら
れ
な
い
傾

向
に
あ
り
ま
し
た
が
、
最
低
限
の
備
え

は
必
要
と
い
う
こ
と
か
ら
、
毛
布
・
簡

易
ト
イ
レ
・
浄
水
器
の
３
点
、
そ
れ
ぞ

れ
見
込
み
数
量
を
購
入
し
た
ば
か
り
で

し
た
。「
近
い
う
ち
に
指
定
避
難
所
に

前
夜

災
害
対
策
本
部
の
設
置

避
難
完
了

秋
山
地
区
を
除
く
全
村
避
難
指
示

月
岡
地
区
へ
の
避
難
指
示

発
災

震
災
直
後
の
対
応

配
備
す
る
予
定
だ
」
と
、
こ
の
会
議
で

報
告
し
ま
し
た
。
折
し
も
東
日
本
大
震

災
の
す
さ
ま
じ
い
津
波
災
害
を
映
像
で

見
る
に
つ
け
、
災
害
現
場
で
必
要
に
な

る
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
や
ジ
ャ
ッ
キ
、
救
急

用
品
も
配
備
し
た
い
と
い
う
意
見
も
あ

り
、
計
画
的
に
揃
え
て
い
こ
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
さ
か
数
時
間

後
に
、
こ
の
備
蓄
品
を
使
う
こ
と
に
な

ろ
う
と
は
思
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

「
揺
れ
」
と
い
う
よ
り
「
攪
伴
」
と
い

う
言
葉
が
ぴ
っ
た
り
す
る
よ
う
な
激
し

い
地
震
が
起
こ
り
、
ガ
シ
ャ
ガ
シ
ャ
と
い

う
大
音
響
の
中
で
、
洒
落
で
な
く
、
タ

ン
ス
が
ダ
ン
ス
し
て
倒
れ
ま
し
た
。

家
族
と
隣
組
の
安
否
確
認
を
し
て
か

ら
役
場
に
向
か
う
と
、「
く
」
の
字
に
折

れ
曲
が
っ
た
家
屋
、
今
に
も
滑
り
落
ち
そ

う
に
傾
斜
し
て
い
る
家
屋
が
見
え
、
国
道

１
１
７
号
は
亀
裂
や
段
差
が
未
明
の
暗

が
り
に
浮
か
び
上
が
り
、
大
災
害
の
予
感

に
身
震
い
が
止
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

役
場
は
周
囲
が
陥
没
し
、室
内
は
机

が
倒
れ
、書
類
が
散
乱
し
、機
器
類
が
悲

鳴
を
あ
げ
て
い
ま
し
た
。足
の
踏
み
場
が

な
い
状
態
で
し
た
が
、何
と
し
て
も
早
く

災
害
対
策
本
部
を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
の
一
心
か
ら
、数
名
の
職
員
と
と

も
に
１
階
の
一
室
を
片
付
け
ま
し
た
。

第２章

地
震
発
生
当
日

災害対策
本部の動向

まったく予期していなかった大地震の発生、予想をはるか

に超える甚大な被害の中、災害対策本部ではどのような初

期対応をしたのか。

非
常
参
集
に
よ
り
幹
部
職
員
が
集
ま

り
、
午
前
６
時
に
災
害
対
策
本
部
が
設

置
さ
れ
ま
し
た
。
ま
ず
は
人
命
が
心
配

さ
れ
ま
し
た
が
、
発
災
直
後
か
ら
消
防

団
や
各
区
の
区
長
等
の
活
躍
に
よ
り
住

民
の
安
否
確
認
が
す
で
に
行
わ
れ
て
い

て
、
人
的
被
害
は
数
名
の
軽
微
な
負
傷

者
の
み
と
い
う
報
告
が
対
策
本
部
を
安

堵
さ
せ
ま
し
た
。

２
ｍ
近
い
残
雪
が
あ
り
ま
し
た
が
、

春
ら
し
い
陽
気
が
続
い
た
お
か
げ
で
殆

ど
の
家
屋
の
屋
根
に
は
雪
は
な
く
、
ま

た
、
深
夜
だ
っ
た
の
で
火
を
使
っ
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
２
点
が
直
接
的

な
人
的
被
害
を
最
小
限
に
し
た
要
因
で

あ
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。

大
巻
川
上
流
の
砂
防
堰
堤
が
決
壊
し
、

土
石
流
が
月
岡
地
区
を
襲
う
恐
れ
が
あ

る
と
し
て
警
戒
に
当
た
っ
て
い
た
地
元

消
防
団
員
か
ら
「
大
巻
川
の
水
位
が
下

が
っ
て
い
る
」
と
い
う
無
線
連
絡
が
消

防
団
長
に
入
り
、
川
の
流
れ
が
何
か
に

せ
き
止
め
ら
れ
、
鉄
砲
水
の
恐
れ
が
あ

る
と
し
て
、
８
時
50
分
に
同
地
区
に
避

難
指
示
が
発
令
さ
れ
ま
し
た
。

ま
ず
は
情
報
収
集
が
必
要
で
し
た
が
、

道
路
が
寸
断
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
、

地
域
の
緊
急
対
応
に
当
た
っ
て
い
る
の

だ
ろ
う
か
（
職
員
の
多
く
は
消
防
団
員

や
区
の
役
員
を
兼
ね
て
い
る
）、
な
か

な
か
職
員
が
集
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

参
集
し
て
い
る
10
数
名
の
職
員
に
地
区

を
割
り
振
り
、
状
況
確
認
に
向
か
っ
て

も
ら
い
ま
し
た
。

一
番
被
害
が
大
き
か
っ
た
水
内
（
森
・

青
倉
・
横
倉
）地
区
か
ら
は
、道
路
亀
裂
・

陥
没
、公
民
館
倒
壊
、家
屋
の
屈
折
・
傾

斜
、雪
崩
に
よ
る
交
通
途
絶
、地
区
内
道

路
崩
落
に
よ
る
通
行
不
能
、水
道
不
通

な
ど
の
報
告
が
入
り
、未
曽
有
の
大
災
害

の
様
相
が
見
え
て
き
ま
し
た
。「
こ
の
村

は
ど
う
な
っ
て
し
ま
う
の
か
」頻
繁
に
起

こ
る
余
震
が
不
安
を
増
幅
さ
せ
ま
し
た
。

対
策
本
部
の
最
も
大
き
な
、
そ
し
て

速
や
か
に
決
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
は
、
全
村
に
向
け
て
避
難
勧
告
、

あ
る
い
は
避
難
指
示
を
発
令
す
る
か
、

否
か
で
し
た
。
千
曲
川
の
氾
濫
等
の
ご

く
一
部
地
域
の
災
害
対
応
の
経
験
は
あ

り
ま
し
た
が
、
全
村
に
及
ぶ
災
害
は
初

め
て
で
し
た
。
昨
年
、
一
昨
年
と
地
震

を
想
定
し
た
避
難
訓
練
を
実
施
し
て
き

て
い
た
の
で
、
住
民
の
避
難
誘
導
は
消

防
団
員
・
区
長
の
連
携
で
、
あ
る
程
度

ス
ム
ー
ズ
に
運
ぶ
こ
と
は
予
測
で
き
ま

し
た
が
、「
ど
こ
に
」
が
問
題
で
し
た
。

し
か
し
、
各
戸
家
屋
の
被
害
程
度
が

把
握
で
き
な
い
状
況
下
に
あ
っ
て
は
、

せ
め
て
家
屋
の
損
壊
程
度
が
判
明
す
る

ま
で
は
住
民
を
帰
す
わ
け
に
は
い
か
な

い
と
い
う
判
断
か
ら
、
被
害
の
ほ
と
ん

ど
な
か
っ
た
秋
山
地
区
を
除
く
全
村
に

避
難
指
示
を
発
令
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
午
前
11
時
で
し
た
。

避
難
指
示
が
出
て
も
、小
滝
地
区
は

村
道
が
雪
崩
と
と
も
に
土
砂
が
崩
落
し
、

坪
野
地
区
は
同
じ
く
村
道
が
土
砂
等
で

閉
ざ
さ
れ
、車
で
の
通
行
は
不
可
で
し
た
。

小
滝
地
区
住
民
の
中
に
は
寝
た
き
り
の

人
や
高
齢
で
歩
け
な
い
人
も
い
た
の
で
空

路
が
検
討
さ
れ
ま
し
た
が
、長
野
県
警
の

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
は
東
北
に
行
っ
て
い
て
手

が
回
ら
ず
、あ
ち
こ
ち
手
配
し
て
よ
う
や

く
午
後
３
時
過
ぎ
に
京
都
か
ら
駆
け
つ

け
た
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
救
助
さ
れ
ま
し
た
。

坪
野
地
区
住
民
は
徒
歩
で
崩
落
箇
所
を

横
断
し
、午
後
４
時
に
避
難
を
し
ま
し
た
。

災害対策本部会議の様子
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関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整

食
料
・
物
資
の
確
保

情
報
発
信

職
員
の
対
応

姉
妹
提
携
を
結
ん
で
い
る
東
京
都
武

蔵
村
山
市
に
は
午
前
６
時
30
分
、
市
役

所
総
務
部
長
に
電
話
連
絡
を
し
、
長
野

県
知
事
か
ら
は
午
前
６
時
35
分
に
電
話

が
入
り
ま
し
た
。

県
の
現
地
機
関
で
あ
る
北
信
地
方
事

務
所
は
午
後
２
時
に
来
庁
し
、
地
震
に

よ
る
被
害
状
況
を
把
握
し
な
が
ら
、
村

と
の
連
絡
調
整
を
始
め
ま
し
た
。

長
野
県
警
は
発
災
当
初
か
ら
素
早
い

対
応
で
、
午
後
５
時
に
は
７
箇
所
の
避

難
所
に
男
女
各
１
名
の
従
事
員
を
、
文

化
会
館
地
階
の
会
議
室
に
は
24
時
間
体

制
の
警
戒
・
警
ら
従
事
員
を
配
置
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

自
衛
隊
は
先
遣
隊
２
名
が
連
絡
業
務

に
当
た
っ
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、
当
村

で
は
人
身
被
害
が
軽
微
で
あ
る
こ
と
、

東
日
本
大
震
災
に
主
力
部
隊
が
投
入
さ

れ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
出
動
要
請

は
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

日
本
赤
十
字
社
長
野
県
支
部
も
初
動

が
速
く
、
朝
８
時
前
に
は
村
に
到
着
し
、

医
師
・
看
護
師
・
薬
剤
師
と
と
も
に
避

難
所
と
な
っ
た
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

「
フ
ラ
ン
セ
ー
ズ
悠
さ
か
え
」
と
役
場

に
常
設
の
救
護
所
を
開
設
し
、
残
る
５

箇
所
の
避
難
所
で
は
午
前
、
午
後
の
２

回
巡
回
診
療
を
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
ま
た
、
毛
布
や
救
急
セ
ッ
ト
等
も

配
布
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
災
害
応
援
協
定
に
よ
り
北
信

ブ
ロ
ッ
ク
（
北
信
広
域
構
成
市
町
村
）

か
ら
も
応
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

震
災
当
日
か
ら
食
料
や
毛
布
等
の
義

援
物
資
が
届
き
ま
し
た
が
、
当
日
は
い

な
り
寿
司
を
１
個
ず
つ
分
け
合
う
と
こ

ろ
も
あ
り
、
避
難
住
民
に
ひ
も
じ
い
思

い
を
さ
せ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、

翌
日
か
ら
は
毎
食
の
弁
当
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
炊
き
出
し
な
ど
で
、
時
を
追

う
ご
と
に
充
実
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。

ま
た
、
生
活
日
用
品
も
仕
分
け
き
れ

な
い
ほ
ど
届
き
、
倉
庫
が
満
杯
に
な
る

ほ
ど
で
し
た
。
中
に
は
手
編
み
の
セ
ー

タ
ー
な
ど
も
い
た
だ
き
、
テ
レ
ビ
を
見

て
一
刻
も
早
く
当
村
を
支
援
し
た
い
と
、

遠
路
、
夜
中
に
物
資
を
運
ん
で
く
れ
る

方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

震
災
の
情
報
発
信
は
総
務
課
広
報
担

当
が
当
た
る
は
ず
で
し
た
が
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
受
け
入
れ
窓
口
に
従
事
す
る
こ

と
と
な
り
、
村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
の

外
部
へ
の
情
報
発
信
は
滞
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。

災
害
対
策
本
部
は
未
経
験
の
災
害
対

応
に
躊
躇
す
る
こ
と
が
多
く
、
方
向
性

を
示
す
こ
と
が
で
き
な
い
場
面
も
あ
り

ま
し
た
。
そ
れ
で
も
、
中
越
地
震
・
中

越
沖
地
震
の
教
訓
か
ら
「
緊
急
震
災
対

策
基
本
方
針
」
及
び
「
職
員
震
災
応
急

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
が
策
定
さ
れ
て
い
ま
し

た
の
で
、
そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
職
員
は

そ
れ
ぞ
れ
の
セ
ク
シ
ョ
ン
に
分
か
れ
て

復
旧
や
避
難
者
の
援
助
等
に
当
た
り
ま

し
た
。

飲
料
水
の
供
給
、食
料
の
確
保
、簡
易

ト
イ
レ
の
設
置
、避
難
住
民
の
医
療
体

制
等
、避
難
所
運
営
を
喫
緊
の
課
題
に
、

上
下
水
道
・
道
路
の
復
旧
、県
と
の
連
絡

調
整
、報
道
機
関
対
応
等
多
岐
に
わ
た

る
作
業
や
事
務
に
追
わ
れ
ま
し
た
。

避
難
所
以
外
に
配
置
さ
れ
た
職
員
は

役
場
事
務
室
の
床
に
直
に
毛
布
を
敷
き
、

睡
眠
を
と
り
ま
し
た
。
震
災
初
日
は

毛
布
も
な
く
（
避
難
所
優
先
の
た
め
）、

そ
れ
ぞ
れ
ス
キ
ー
ウ
エ
ア
を
着
た
り
し

て
横
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

３
月
中
旬
は
、
季
節
で
い
え
ば
「
春
」

に
な
り
ま
す
が
、
雪
に
す
っ
ぽ
り
埋
ま
っ

た
当
村
は
冷
蔵
庫
の
中
に
い
る
よ
う
な

も
の
で
、
寒
さ
に
耐
え
な
が
ら
、
最
前

線
の
避
難
所
運
営
や
昼
夜
を
問
わ
な
い

物
資
の
受
付
や
苦
情
対
応
等
で
、
心
身

に
支
障
を
き
た
す
職
員
も
い
ま
し
た
。

職
員
の
中
に
は
自
宅
が
被
災
し
た
者

も
多
く
い
ま
し
た
が
、
避
難
指
示
が
解

除
さ
れ
る
ま
で
の
10
日
間
は
も
ち
ろ
ん
、

そ
の
後
１
週
間
か
ら
10
日
間
も
一
度
も

自
宅
に
戻
ら
ず
、
職
務
に
専
念
し
て
も

ら
っ
た
職
員
も
い
ま
し
た
。

1机が倒れ、書類等が散乱した役場事務室
2全国から寄せられた救援物資
3職員との意思疎通を図るため、毎朝行われた庁内会議の様子
4役場事務室の床で就寝する職員
5震災直後に駆け付けていただいた日赤長野県支部の皆さん

・総合企画、連絡調整
・復興支援
・マスコミ対応
・庁舎管理
・ゴミ処理
・電話対応 等

・災害救助
・災害ゴミ
・食料調達
・医療、援護 等

・道路、ライフラインの確保
・農林業
・給水
・住宅診断
・被害認定調査 等

・消防活動
・避難誘導、救出活動 等

・秋山地区に係る被災情報の
　収集、緊急対応 等

・避難所開設、運営 等

総務部

［事務分掌］

住民福祉部

産業建設部

教育部

消防部

秋山地方部

本部員
（教育長・各課長等）

副本部長
（副村長）

本部長
（村長）

■災害対策本部の体制図

1235
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平
成
23
年　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

３
月
12
日

３
時
59
分

震
度
６
強
の
地
震
観
測

４
時
31
分

震
度
６
弱
の
地
震
観
測

５
時
42
分

震
度
６
弱
の
地
震
観
測

６
時
00
分

災
害
対
策
本
部
を
設
置

８
時
50
分

月
岡
地
区
に
避
難
指
示（
50
世
帯
１
３
９
人
）

11
時
00
分

秋
山
地
区
を
除
く
村
全
域
に
避
難
指
示（
８
０
４
世
帯　

２
，０
４
２
人
）

村
内
７
箇
所
に
避
難
所
を
設
営
、１
，５
１
９
人
が
避
難

被
災
建
物
応
急
危
険
度
判
定
調
査
を
開
始（
～
３
月
19
日
）

３
月
13
日

避
難
住
民　

１
，７
８
７
人

３
月
14
日

避
難
住
民
の
入
浴
サ
ー
ビ
ス
を
開
始

３
月
15
日

避
難
住
民
の
一
時
帰
宅
を
許
可（
３
月
16
日
・
18
日
・
19
日
・
20
日
）

３
月
18
日

栄
村
復
興
支
援
機
構「
結
い
」が
発
足
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
を
開
始

３
月
21
日

９
時
00
分

森
地
区（
中
条
）を
除
き
避
難
指
示
を
解
除

３
月
22
日

19
時
30
分

青
倉
地
区（
北
向
）に
避
難
勧
告（
11
世
帯
26
人
）

３
月
24
日

北
信
・
東
部
小
学
校
の
卒
業
式
及
び
閉
校
式

栄
中
学
校
の
卒
業
式

震
災
に
よ
る
一
般
廃
棄
物
の
集
積
場
所（
栄
中
学
校
グ
ラ
ン
ド
、旧
中
央
分
校
付
近
）へ
の
搬
入
を
開
始（
～
４
月
24
日
）

４
月 

１
日

震
災
義
援
金
か
ら
被
災
世
帯
に
震
災
見
舞
金（
１
世
帯
５
万
円
）を
配
布

４
月 

４
日

建
物
の
被
害
認
定
調
査
を
開
始

４
月 

６
日

９
時
00
分

森
地
区（
中
条
）に
避
難
勧
告（
６
世
帯
18
人
）

４
月 

７
日

東
日
本
大
震
災
と
同
等
の
支
援
措
置
等
を
国
に
要
望

４
月
12
日

７
時
26
分

震
度
５
弱
の
地
震
観
測

栄
小
学
校
の
開
校
式
及
び
入
学
式
、栄
中
学
校
の
入
学
式

４
月
14
日

仮
設
住
宅
の
建
設
着
工

４
月
19
日

中
条
川
上
流
災
害
対
策
検
討
委
員
会
を
開
催（
～
平
成
24
年
３
月
26
日
・
計
５
回
開
催
）

４
月
20
日

罹
災
証
明
書
の
発
行
を
開
始

農
地
被
害
実
態
調
査
を
開
始

仮
設
住
宅
入
居
申
込
の
受
付
を
開
始（
～
４
月
27
日
）

４
月
25
日

震
災
支
援
制
度
の
集
中
受
付
窓
口
を
開
設（
～
５
月
２
日
）

４
月
27
日

震
災
義
援
金
配
分
委
員
会
を
設
置

４
月
28
日

村
議
会  

震
災
復
興
支
援
特
別
委
員
会
を
設
置

４
月
29
日

Ｊ
Ｒ
飯
山
線 

運
転
再
開

５
月
10
日

10
時
05
分

森（
中
条
）・
青
倉
地
区（
北
向
）に
避
難
指
示（
17
世
帯
44
人
）

17
時
30
分

森（
中
条
）・
青
倉
地
区（
北
向
）に
避
難
勧
告（
17
世
帯
44
人
）

５
月
14
日

県
と
の
共
催
に
よ
る「
栄
村
の
復
興
を
考
え
る
会
」を
開
催

仮
設
住
宅（
北
野
天
満
温
泉
）５
戸（
当
初
分
）入
居
開
始

５
月
29
日

仮
設
住
宅（
栄
村
農
村
広
場
）35
戸（
当
初
分
）入
居
開
始

６
月
18
日

仮
設
住
宅（
栄
村
農
村
広
場
）15
戸（
追
加
分
）入
居
開
始

６
月
19
日

仮
設
住
宅
へ
の
入
居
等
に
よ
り
、避
難
所
を
閉
鎖

６
月
30
日

国
道
１
１
７
号 

大
型
車
通
行
止
め
解
除

７
月
11
日

９
時
00
分

中
条
川
上
流
災
害
に
伴
う
避
難
勧
告
を
解
除

７
月
12
日

15
時
00
分

災
害
対
策
本
部
を
廃
止
、震
災
復
興
本
部
に
移
行

７
月
14
日

震
災
復
興
住
宅
の
整
備
に
向
け
、村
・
県
・
建
築
及
び
木
材
の
関
係
団
体
で
構
成
す
る

「
村
営
住
宅
整
備
検
討
会
」を
設
置

８
月
11
日

災
害
弔
慰
金
支
給
審
査
委
員
会
を
開
催
、災
害
関
連
死
３
名
を
認
定

10
月
16
日

信
州
大
学
中
山
間
地
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
の
共
催
に
よ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「
復
旧
・
復
興
の
現
状
と
今
後
の
課
題
～
震
災
後
７
か
月
を
経
過
し
て
～
」を
開
催

10
月
17
日

栄
村
農
村
広
場
に
仮
設
住
宅
の
集
会
所
が
完
成

10
月
20
日

仮
設
住
宅
集
会
所
に
併
設
し
た
仮
設
の
食
料
品
店
舗「
が
ん
ば
ろ
う
栄
村 

横
倉
店
」が
開
店

11
月 

１
日

村
営
住
宅
整
備
検
討
会
よ
り「
震
災
復
興
村
営
住
宅
設
置
方
針
」の
提
案

12
月
19
日

被
災
し
た
宿
泊
施
設「
中
条
温
泉 

ト
マ
ト
の
国
」が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン

12
月
23
日

被
災
し
た「
さ
か
え
倶
楽
部
ス
キ
ー
場
」が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン

平
成
24
年　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

１
月
28
日

Ｊ
Ｒ
飯
山
線  

森
宮
野
原
駅
前
に
仮
設
の
食
料
品
店
舗「
が
ん
ば
ろ
う
栄
村  

駅
前
店
」が
開
店

１
月
29
日

豪
雪
に
よ
る
震
災
の
二
次
被
害
防
止
の
た
め
、豪
雪
対
策
本
部
を
設
置

２
月
15
日

震
災
復
興
計
画
策
定
委
員
会
を
開
催（
～
９
月
６
日
・
計
６
回
開
催
）

３
月
31
日

震
災
復
興
村
営
住
宅
整
備
計
画
を
策
定

地震発生から
1年間の

主な経緯

第２章

地
震
発
生
当
日
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C
olum

n
2

コラム

避
難
生
活

第
３
章

復
興
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

復
旧
か
ら
復
興
…
そ
の
中
で

　

震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
、栄
村

を
応
援
し
よ
う
と
様
々
な
方
の
御
厚
意

に
よ
り
多
く
の
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
さ
れ
、

参
加
さ
れ
た
村
民
の
皆
さ
ん
に
勇
気
と

元
気
を
与
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

［復興祈念花火大会］平成 23
年８月 12 日、県内の花火工
場や近隣市町村の企業など、
多くの方の寄付により集まっ
た花火が 500 発、約 40 分間
にわたり次々と打ち上げられ
ました。

［復興イベント］地震から３か月の節目の平成 23 年６月 12 日に、落語家の立川談慶
さんによる落語、信濃町出身の歌手の北村優希さんによるライブ、十日町市の飲食店
組合の皆さんによる炊き出しなど盛りだくさんの内容のイベントが行われました。

［清水アキラものまねショー］平成23 年７月３日に山ノ内町
出身のタレント清水アキラさんのご厚意で開催され、数々
のものまねや歌を披露していただきました。

［無茶フェス2011 年 in 栄村］平成23 年10 月16 日、信州プロレス
の他、清水まなぶさんや柴村佳奈さんなどのコンサートにラーメ
ン店の出店、さらにメインのプロレスでは、大仁田厚さんや井上
京子さんがリングに上がり大迫力の試合が行われました。
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地
震
発
生
後
、村
民
は
各
集
落
の
第
一

次
避
難
所
か
ら
、午
前
11
時
に
出
さ
れ

た
避
難
指
示
に
よ
り
第
二
次
避
難
所
に

移
動
し
て
も
ら
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

秋
山
地
区
を
除
く
第
二
次
避
難
所
の

指
定
場
所
は
、「
役
場
」「
北
信
小
学
校
」

「
東
部
小
学
校
」
の
３
箇
所
で
し
た
が
、

小
学
校
の
体
育
館
は
天
井
及
び
電
灯
等

が
落
下
す
る
な
ど
危
険
な
状
況
だ
っ
た

た
め
使
用
で
き
ず
、
村
全
域
に
及
ぶ
避

難
者
を
収
容
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
、
避
難
所
と
し
て
使
用
で

き
そ
う
な
場
所
を
検
討
し
、
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
の
「
フ
ラ
ン
セ
ー
ズ
悠
さ

か
え
」「
箕
作
集
落
セ
ン
タ
ー
」「
栄
中

学
校
」「
北
野
天
満
温
泉
」
の
４
箇
所

を
追
加
指
定
し
ま
し
た
。

第
二
次
避
難
所
と
し
て
７
箇
所
に
避

難
所
を
開
設
す
る
べ
く
下
調
査
を
実
施

し
た
結
果
、
６
箇
所
は
上
下
水
道
設
備

の
被
災
に
伴
い
、
ト
イ
レ
の
確
保
が
一

番
早
急
に
対
応
す
べ
き
事
項
で
し
た
。

避
難
所
と
物
資
手
配
係
の
中
間
で
、

毎
日
（
多
い
時
に
は
朝
・
昼
・
晩
の
３
回
）

要
望
を
受
け
て
は
配
達
す
る
作
業
に
追

わ
れ
、
避
難
者
の
皆
さ
ん
が
不
便
し
な

い
よ
う
に
対
応
し
て
い
ま
し
た
が
、
避

難
所
生
活
が
長
く
な
る
に
つ
れ
て
注
文

も
多
様
化
し
、「
ア
イ
マ
ス
ク
」「
耳
栓
」

と
い
っ
た
注
文
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

中
で
、
あ
る
日
若
い
女
性
よ
り
直
接
生

理
用
品
の
義
援
物
資
を
い
た
だ
き
、
男

避
難
所
の
追
加
指
定

ト
イ
レ
の
確
保

義
援
物
資
の
配
布

集
落
内
避
難
か
ら
避
難
所
へ

第３章

避
難
生
活

避難所の様子
　 1特養「フランセーズ悠さかえ」
　 2避難所に掲示された激励メッセージ
　 3箕作集落センター
　 4旧東部小学校
　 5北野天満温泉
　 6役場（多目的ホール）
　 7栄中学校
　 8避難所で元気に過ごす子ども達

本
震
発
生
後
、
立
て
続
け
に
震
度
６
弱
の
余
震
が
２
回
起
こ
る
な
ど
、
震
度
３
以
上
の
揺
れ
が
続
き
、
家
屋
倒
壊
の
恐
れ
が
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、秋
山
地
区
を
除
く
村
全
域
に
避
難
指
示
を
発
令
。
村
民
は
村
内
７
箇
所
に
設
営
さ
れ
た
第
二
次
避
難
所
に
避
難
を
し
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
、
避
難
指
示
解
除
ま
で
の
10
日
間
に
も
及
ぶ
、
不
自
由
な
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。

状
況
把
握
の
で
き
な
い
う
ち
に
、あ
る

レ
ン
タ
ル
会
社
の
訪
問
を
受
け
、迅
速
に

レ
ン
タ
ル
ト
イ
レ
の
確
保
が
で
き
ま
し

た
が
、す
べ
て
和
式
ト
イ
レ
だ
っ
た
た
め
、

高
齢
者
や
足
腰
の
不
自
由
な
人
達
に
は

使
い
勝
手
が
悪
く
、す
ぐ
に
洋
式
ト
イ
レ

を
追
加
し
て
設
置
し
ま
し
た
。

設
置
後
は
、
ト
イ
レ
の
タ
ン
ク
が
予

想
以
上
に
早
く
一
杯
に
な
っ
た
り
、
水
が

凍
り
使
用
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
な

ど
の
ト
ラ
ブ
ル
も
あ
り
ま
し
た
が
、
う

れ
し
か
っ
た
こ
と
は
、
使
用
し
て
い
る
う

ち
に
ト
イ
レ
の
清
掃
、
水
の
補
給
な
ど

を
各
避
難
所
と
も
避
難
者
の
皆
さ
ん
が

当
番
制
に
よ
り
当
た
り
前
の
よ
う
に
管

理
し
て
も
ら
っ
た
こ
と
で
す
。

1

5

7

6

8

2

4

3
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性
で
は
気
が
付
か
ず
、
大
変
あ
り
が
た

い
こ
と
で
し
た
。

経
験
の
な
い
集
団
生
活
が
続
い
た
中

で
、
全
国
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
激
励
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
や
絵
手
紙
な
ど
を
掲
示
し
た
り
、

公
民
館
図
書
室
の
本
を
学
校
以
外
の
避

難
所
に
配
置
す
る
な
ど
、
気
を
ま
ぎ
ら

わ
し
て
時
間
潰
し
が
で
き
る
よ
う
に
し

て
み
ま
し
た
。

７
箇
所
の
避
難
所
で
は
、
ど
こ
も
狭

く
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
保
て
な
い
不
自

由
な
生
活
を
強
い
ら
れ
ま
し
た
が
、
そ

の
中
で
、
施
設
の
２
階
は
入
居
者
が

使
用
し
て
い
た
た
め
、
１
階
部
分
の
み

し
か
使
用
で
き
な
か
っ
た
特
養
「
フ
ラ

避
難
所
に
お
い
て
生
活
用
物
資
に
匹

敵
す
る
ほ
ど
、不
足
し
た
の
が
「
情
報
」

で
し
た
。

テ
レ
ビ
画
面
、あ
る
い
は
新
聞
等
を
通

し
て
の
情
報
は
す
ぐ
に
伝
わ
り
ま
し
た

が
、発
信
元
と
な
っ
た
役
場
（
災
害
対

策
本
部
）か
ら
避
難
所
へ
直
接
情
報
を

伝
え
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
、
震
災
発
生
の
翌
日
か
ら
避

難
所
の
村
民
向
け
に
身
近
な
情
報
源
と

し
て
、
手
作
り
新
聞
「
ま
け
ん
な
っ
！

栄
村
!!
」（
栄
村
震
災
情
報
）
を
発
行

し
ま
し
た
。

Ａ
３
版
の
手
書
き
に
こ
だ
わ
り
、食
事

避
難
所
生
活
の
工
夫

今
後
の
課
題

住
民
へ
の
情
報
提
供

や
給
水
の
時
間
、近
隣
施
設
で
の
入
浴
方

法
な
ど
の
生
活
情
報
の
ほ
か
に
避
難
所

に
お
け
る
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
予
防
や
気

分
転
換
を
兼
ね
た
体
操
の
勧
め
な
ど
の

健
康
情
報
、全
国
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
励

ま
し
の
言
葉
な
ど
明
る
い
情
報
を
積
極

的
に
載
せ
て
、避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
る

ま
で
多
い
と
き
は
１
日
３
回
、避
難
者
の

皆
さ
ん
に
元
気
に
な
っ
て
も
ら
い
た
い
と

の
願
い
を
込
め
て
、32
回
発
行
し
ま
し
た
。

毎
回
の
発
行
で
一
番
伝
え
た
か
っ
た

こ
と
は
、
不
安
な
気
持
ち
ば
か
り
の
中

で
、
み
ん
な
の
気
持
ち
を
ひ
と
つ
に
す

る
こ
と
に
こ
だ
わ
り
、メ
ッ
セ
ー
ジ「
力

を
合
わ
せ
て
が
ん
ば
ろ
う
！
」
を
記
事

の
最
後
に
必
ず
記
載
し
ま
し
た
。

一
方
で
、避
難
者
の
皆
さ
ん
が
一
番
感

激
し
た
情
報
伝
達
は
、村
幹
部
に
よ
る

各
避
難
所
を
訪
問
し
て
の
い
た
わ
り
、激

励
の
言
葉
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

ン
セ
ー
ズ
悠
さ
か
え
」
で
は
、
特
に
必

要
な
人
数
を
収
容
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
が

確
保
で
き
ず
、
避
難
者
で
溢
れ
て
し
ま

い
、
若
い
方
な
ど
の
多
く
は
外
に
停
め

て
あ
っ
た
自
家
用
車
の
中
で
寝
泊
ま
り

し
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
の
方
に

と
っ
て
は
、
長
期
間
に
及
ぶ
避
難
所
で

の
生
活
は
食
事
や
ト
イ
レ
な
ど
の
制
約

が
あ
り
、
か
つ
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
も
保
て
な

い
こ
と
か
ら
、
病
気
が
悪
化
す
る
な
ど

体
調
を
崩
さ
れ
た
方
も
い
ま
し
た
。

1避難所に設置された情報掲示板　 2役場の多目的ホールだけでは避難者を収容できず、ロビーまで人が溢れた　 3避難所ではトイレ掃除もみんなで
協力して行った　 4炊き出しの様子（箕作） 5避難所で気分転換を兼ねて行われた体操の様子

■避難所別 避難者数の推移 1

5

2

4

3

1
3月12日 19日 21日

（避難指示解除）

0

500

1,000

1,500

2,000

29日 4月1日 8日 13日 5月28日 6月1日 19日

（人）

1,519

1,787

1,701 1,701

1,579 1,571 1,566
1,550

1,521

850

777

677

620

445

371

327
290

231
204 208

188

154
123

106 109 97 100 106
91

76 76 78
59

15 10 4 3 0

対象地区（集落） 避難所 最大避難者数 閉鎖日

長瀬・志久見校区
（雪坪・志久見・柳在家・切欠・長瀬・原向） 旧東部小学校 279人 3月29日

北野校区
（笹原・当部・天代・坪野・北野・中野・極野） 北野天満温泉 201人 6月1日

中央地区
（野田沢・大久保・天地） 栄中学校 122人 3月29日

百合居地区
（泉平・横倉・月岡・小滝）

旧北信小学校
（現、栄小学校） 339人 4月9日

水内地区
（森・青倉・塩尻） 栄村役場 335人 6月19日

箕作地区
（箕作） 箕作集落センター 128人 3月29日

豊栄地区
（白鳥・平滝）

特別養護老人ホーム
「フランセーズ悠さかえ」 383人 3月29日

計 ７箇所 1,787人

38栄村震災記録集　「絆」39 栄村震災記録集　「絆」
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横
倉
地
区
以
外
の
地
区
の
人
達
は
ま
だ

来
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
皆
で
掃
除

か
ら
始
め
、
終
わ
る
頃
に
は
他
の
地
区
の

人
達
も
避
難
し
て
き
ま
し
た
。

小
学
校
の
教
室
は
全
部
で
４
箇
所
し

か
な
い
の
で
、
部
屋
割
り
を
各
区
長
さ

ん
と
話
し
合
い
、
教
室
は
各
地
区
１
箇

所
ず
つ
使
用
し
、
畳
の
あ
る
部
屋
が
１

箇
所
あ
る
の
で
、
そ
こ
に
は
お
年
寄
り

が
入
り
、
教
室
に
入
り
き
れ
な
か
っ
た

人
達
は
多
目
的
ホ
ー
ル
に
入
っ
て
も
ら

う
よ
う
に
決
め
ま
し
た
。

避
難
所
で
の
共
同
生
活

最
初
の
夜
は
支
援
物
資
の
毛
布
１
枚

だ
け
で
し
た
が
、
幸
い
に
も
電
気
が
き

て
い
た
の
で
ス
ト
ー
ブ
で
暖
を
取
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
夜
中
に

余
震
に
よ
る
耐
震
装
置
が
作
動
し
、
灯

油
が
止
ま
っ
て
し
ま
い
、
大
変
寒
い
思

い
を
し
ま
し
た
。

ま
た
、
ト
イ
レ
も
壊
れ
て
い
た
の
で
、

仮
設
ト
イ
レ
を
玄
関
横
に
４
台
設
置
さ

れ
ま
し
た
が
、
お
年
寄
り
な
ど
足
腰
の

悪
い
方
の
た
め
に
洋
式
ト
イ
レ
が
追
加

で
２
台
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

横
倉
地
区
で
は
、
集
落
内
の
避
難
所

（
第
一
次
避
難
所
）を
改
善
組
合
の
ド
ー

ム
型
車
庫
と
北
信
小
学
校
（
現
在
、
栄

小
学
校
。
以
下
「
小
学
校
」
と
い
う
。）

の
ピ
ロ
テ
ィ
の
２
箇
所
に
決
め
ら
れ
て

い
ま
し
た
。
私
は
、
地
震
発
生
時
は
区

長
で
し
た
の
で
、
ま
ず
地
区
の
人
達
の

安
否
を
確
認
し
な
く
て
は
と
玄
関
ま
で

出
ま
し
た
が
、
戸
が
開
か
ず
、
上
隣
の

人
が
来
て
開
け
て
も
ら
い
、
お
互
い
の

無
事
を
確
認
し
、
自
分
の
家
族
と
上
隣

の
家
族
を
旧
道
の
車
庫
の
所
に
避
難
さ

せ
、
地
区
の
上
に
あ
る
旧
道
を
通
り
、

改
善
組
合
の
ド
ー
ム
型
車
庫
の
避
難
所

に
向
か
い
ま
し
た
。
ド
ー
ム
型
車
庫
の

少
し
手
前
ま
で
行
く
と
、
道
路
が
地
割

れ
し
て
い
て
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
が
盛
り

上
が
っ
て
い
た
の
で
、
石
で
砕
い
て
何

一
次
避
難

避
難
所
の
設
営

と
か
車
が
通
れ
る
よ
う
に
し
て
ド
ー
ム

型
車
庫
ま
で
行
き
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
、

既
に
数
人
が
車
庫
の
中
に
、
お
年
寄
り

や
子
ど
も
た
ち
は
車
の
中
で
暖
を
取
り

な
が
ら
避
難
し
て
い
ま
し
た
。
各
家
族

に
安
否
確
認
し
た
と
こ
ろ
全
員
無
事
と

の
こ
と
で
し
た
の
で
、
皆
さ
ん
に
小
学

校
に
移
動
し
よ
う
と
言
う
と
、
小
学
校

も
か
な
り
被
害
が
大
き
く
、
こ
こ
の
方

が
安
全
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
ま
し
た

が
、
こ
れ
か
ら
は
小
学
校
が
避
難
所
に

な
る
だ
ろ
う
し
、
こ
こ
で
は
暖
も
取
れ

ず
、
食
べ
物
も
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

全
員
に
移
動
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

小
学
校
に
行
っ
て
み
る
と
被
害
が
ひ

ど
く
、地
区
の
人
た
ち
は
小
学
校
隣
の

農
村
広
場
の
駐
車
場
に
避
難
し
て
い
ま

し
た
。そ
こ
で
、ま
ず
全
員
の
安
否
確
認

を
し
た
と
こ
ろ
ケ
ガ
も
な
く
、全
員
無
事

で
い
た
こ
と
が
何
よ
り
も
嬉
し
く
思
い

ま
し
た
。そ
こ
で
、地
区
の
皆
さ
ん
と
こ

れ
か
ら
ど
う
す
る
の
か
を
相
談
し
た
と

こ
ろ
、寒
い
の
で
暖
を
取
ろ
う
と
い
う
こ

と
で
、た
ま
た
ま
駐
車
場
に
停
め
て
あ
っ

た
村
の
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
や
自
分
達
の
車
の

中
で
暖
を
取
り
ま
し
た
。そ
う
こ
う
し
て

か
ら
、食
べ
物
も
心
配
し
な
く
て
は
と
女

性
に
炊
き
出
し
を
お
願
い
し
よ
う
と
し

た
と
こ
ろ
、電
気
・
ガ
ス
、水
も
な
い
中
で
、

ど
う
し
よ
う
か
と
思
い
ま
し
た
が
、米
は

近
所
の
人
が
家
か
ら
持
ち
出
し
て
き
て

く
れ
、さ
ら
に
釜
と
薪
な
ど
も
何
と
か

用
意
が
で
き
、２
釜
分
の
炊
き
出
し
が
で

き
ま
し
た
。そ
の
他
に
、餅
、缶
詰
、菓
子
、

み
か
ん
、り
ん
ご
等
も
持
ち
寄
っ
て
く
れ

ま
し
た
。餅
は
炭
を
お
こ
し
て
、焼
い
て

食
べ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
、非
常
食
に

は
良
い
と
思
い
ま
し
た
。

朝
食
と
昼
食
を
兼
ね
て
の
炊
き
出
し

を
食
べ
た
後
、
避
難
指
示
が
出
さ
れ
た
の

で
、
農
村
広
場
を
片
付
け
、
第
二
次
避

難
所
の
小
学
校
に
避
難
し
ま
し
た
。
小

学
校
に
は
、
横
倉
・
月
岡
・
泉
平
・
小

滝
の
４
地
区
が
避
難
す
る
こ
と
に
な
り
、

横倉区長（当時）

渡
わたなべ

辺　利
としまさ

正さん

こ
れ
か
ら
４
地
区
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
避
難
所
で
生
活
を
し
て
い
く
上
で
、

各
地
区
の
区
長
さ
ん
と
話
し
合
い
を
し

て
、「
朝
は
６
時
に
起
床
し
、
窓
を
開

け
空
気
を
入
れ
替
え
た
後
、
ラ
ジ
オ
体

操
を
す
る
」「
消
灯
は
夜
９
時
」「
ト
イ

レ
掃
除
は
地
区
毎
に
交
代
で
行
う
」「
支

援
物
資
は
人
数
に
合
わ
せ
て
平
等
に
分

配
し
、
む
や
み
に
持
ち
出
さ
な
い
」
な

ど
の
決
ま
り
ご
と
を
作
り
ま
し
た
。

食
事
は
、
次
第
に
支
援
物
資
の
お
弁

当
な
ど
が
届
く
よ
う
に
な
り
、
区
長
は

毎
朝
２
日
先
の
弁
当
の
数
を
把
握
し
、

報
告
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
が
、

外
出
し
た
人
達
が
全
員
戻
っ
て
い
る
の

か
を
確
認
す
る
の
が
大
変
で
し
た
。

そ
れ
か
ら
、
避
難
所
生
活
の
最
初
の

頃
は
、
階
段
の
下
に
ア
ン
ケ
ー
ト
箱
が

設
置
さ
れ
、
意
見
を
役
場
に
伝
え
て
い

ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
役
場
職
員
と
各

区
長
の
毎
日
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
中
で
、

各
区
長
が
地
区
の
人
達
の
意
見
を
ま
と

め
て
き
て
、
そ
こ
で
話
し
合
い
を
す
る

よ
う
に
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

避
難
所
生
活
が
進
む
中
で
、気
持
ち

の
や
り
場
が
な
く
、ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と

で
ト
ラ
ブ
ル
も
起
き
ま
し
た
が
、一
時
帰

宅
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、家
の
片
付
け

が
少
し
ず
つ
進
む
に
つ
れ
て
、気
持
ち
が

落
ち
着
い
て
き
た
よ
う
な
気
が
し
ま
し

た
。ま
た
、あ
る
団
体
の
方
か
ら
中
越
地

震
に
お
け
る
国
の
災
害
支
援
制
度
等
の

話
を
し
て
い
た
だ
き
、少
し
気
持
ち
が
楽

に
な
っ
た
よ
う
な
気
が
し
ま
し
た
。

今
回
の
震
災
で
は
、
国
道
が
ど
う
に

か
通
行
で
き
た
こ
と
か
ら
、
支
援
物
資

が
迅
速
に
た
く
さ
ん
届
き
、
ま
た
２
日

目
か
ら
は
近
隣
の
市
町
村
の
お
か
げ
で

お
風
呂
ま
で
入
れ
て
い
た
だ
き
、
体
と

心
の
温
ま
り
を
感
じ
ま
し
た
。
避
難
生

活
を
通
じ
て
、
多
く
の
皆
様
よ
り
支
援

を
い
た
だ
き
、
こ
ん
な
に
う
れ
し
く

思
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

自
分
の
家
に
帰
れ
た
の
は
、
４
月
に

入
っ
て
か
ら
で
し
た
が
、
畳
の
上
で
布

団
の
中
で
寝
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
が

一
番
良
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
し
た
。 避難所の様子（栄小学校・多目的ホール）

避難所に配布された支援物資（栄小学校・玄関）

避難所ではお互いに助け合いなが
ら過ごした

40栄村震災記録集　「絆」41 栄村震災記録集　「絆」

第３章　避難生活



と
呼
ん
で
も
ら
い
、
信
頼
関
係
を
作
っ

て
い
く
こ
と
が
最
初
の
仕
事
で
し
た
。

運
営
は
、
そ
の
日
に
集
ま
っ
た
人
に
仕

事
を
割
り
振
る
通
常
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
と
は
違
い
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

使
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
登
録
制
に
し
ま

し
た
。
事
前
に
集
め
た
村
民
の
方
か
ら
の

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
、必
要
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
方
に
村
へ
来
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

当
日
は
、
午
前
８
時
30
分
か
ら
受
付

を
行
い
、
支
援
内
容
の
説
明
、
派
遣
地

区
等
の
割
り
振
り
を
し
た
後
、
午
前
９

時
30
分
か
ら
午
後
４
時
ま
で
、
が
れ
き

の
片
付
け
、
家
具
の
移
動
、
ゴ
ミ
出
し

な
ど
様
々
な
支
援
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
は
、
多
い
と
き

に
１
２
０
人
、
ス
タ
ッ
フ
が
40
人
、
さ

ら
に
相
談
に
来
ら
れ
た
村
民
の
方
の
出

入
り
も
あ
り
、
当
初
は
事
務
所
か
ら
人

が
溢
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
後
は
比

較
的
ス
ム
ー
ズ
に
進
み
ま
し
た
。

「
結
い
」で
は
、「
結
い
の
し
ょ
」（
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
）の
派
遣
以
外
に
も
、震
災
直

後
か
ら
申
し
出
い
た
だ
い
た
復
興
イ
ベ

ン
ト
や
支
援
等
の
お
手
伝
い
、仮
設
住

宅
集
会
所
で
の
お
茶
飲
み
サ
ロ
ン
の
開

催
、復
興
計
画
策
定
の
た
め
の
中
学
生

な
ど
を
対
象
と
し
た
座
談
会
の
開
催
、

村
の
復
旧
・
復
興
の
状
況
や
「
結
い
の

し
ょ
」の
活
動
を
載
せ
た
手
作
り
の
新

聞
の
発
行
な
ど
も
行
っ
て
き
ま
し
た
。

時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
支
援
の

ニ
ー
ズ
が
内
容
、
量
に
お
い
て
も
変
化

を
し
て
き
ま
し
た
が
、「
地
震
の
被
害

を
克
服
し
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
復
興
を
図
り
、
村
民
の
力
強

い
結
束
と
希
望
の
あ
る
地
域
づ
く
り
を

支
援
す
る
」
と
い
う
基
本
方
針
は
、
立

ち
上
げ
当
時
か
ら
一
貫
し
て
変
え
ず
、

活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

被
災
か
ら
二
度
目
の
冬
を
迎
え
る
頃

に
は
、
目
に
見
え
る
被
害
は
随
分
と
見

え
な
く
な
り
、
震
災
復
興
村
営
住
宅
も

整
備
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
地
へ
の
入

居
の
引
っ
越
し
の
手
伝
い
も
無
事
に
終

わ
り
、
復
旧
か
ら
復
興
へ
の
峠
を
感
じ

ま
し
た
。

７
月
の
天
皇
皇
后
両
陛
下
の
行
幸
啓

で
の
懇
談
会
に
も
「
結
い
」
の
代
表
と

し
て
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
こ
れ
ま

で
の
活
動
の
報
告
が
で
き
た
こ
と
は
大

変
う
れ
し
く
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

「
結
い
」
を
通
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
来

て
く
れ
た
人
数
は
平
成
24
年
12
月
末
現

在
で
４
，
４
６
２
名
、
そ
の
他
、
仮
設

住
宅
に
直
接
支
援
に
来
て
い
た
だ
い
た

方
も
数
え
ら
れ
な
い
く
ら
い
の
大
勢
の

皆
様
の
支
援
を
受
け
た
栄
村
で
す
。
小

さ
く
て
も
輝
く
自
律
の
村
づ
く
り
の
一

歩
を
改
め
て
歩
ん
で
い
く
こ
と
が
皆
様
へ

の
感
謝
の
し
る
し
と
感
じ
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
が
起
き
た
３
月
11
日

は
東
京
の
四
谷
の
ビ
ル
に
い
ま
し
た
。レ

セ
プ
シ
ョ
ン
が
始
ま
る
の
で
地
下
か
ら
８

階
に
上
が
っ
た
と
た
ん
に
揺
れ
を
感
じ
、

そ
の
う
ち
に
立
っ
て
い
ら
れ
な
い
ほ
ど
の

揺
れ
で
、階
段
に
も
辿
り
着
け
な
い
状
況

で
し
た
。そ
の
後
、友
人
宅
ま
で
皇
居
を

通
り
３
時
間
ほ
ど
歩
き
、そ
し
て
次
の

朝
３
月
12
日
、テ
レ
ビ
を
付
け
た
途
端
、

栄
村
で
震
度
６
強
の
地
震
が
発
生
し
た

復
興
支
援
機
構「
結
い
」の
発
足

こ
と
を
知
り
、役
場
職
員
の
生
の
声
が

放
送
さ
れ
て
い
ま
し
た
。新
幹
線
が
不
通

で
あ
っ
た
た
め
、友
人
か
ら
車
を
借
り
て

役
場
に
着
い
た
の
が
お
昼
頃
で
、役
場
内

は
ま
る
で
オ
モ
チ
ャ
箱
を
ひ
っ
く
り
返
し

た
よ
う
な
状
況
で
し
た
。す
ぐ
に
、副
村

長
に
会
い
、復
興
支
援
の
窓
口
を
作
る
の

に
ぜ
ひ
協
力
し
た
い
と
申
し
出
ま
し
た
。

３
月
15
日
夕
方
に
、今
後
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
受
入
れ
や
支
援
団
体
と
の
連

携
等
に
つ
い
て
、役
場
と
関
係
団
体
が
集

ま
り
、打
合
せ
を
行
い
ま
し
た
。そ
の
結

果
、一
時
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

で
は
な
く
、村
の
復
興
ま
で
見
据
え
た

組
織
で
、村
民
の
心
に
元
気
と
希
望
が

湧
く
組
織
を
目
指
し
、村
と
栄
村
社
会

福
祉
協
議
会
に
加
え
、震
災
直
後
か
ら

支
援
を
申
し
出
て
い
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
雪

の
都
GO
雪
共
和
国
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
栄
村

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
み
ゆ
き
野
青
年
会
議

所
・
長
野
県
社
会
福
祉
協
議
会
・
日
本

青
年
会
議
所
長
野
ブ
ロ
ッ
ク
協
議
会
・

中
越
防
災
安
全
推
進
機
構
の
８
団
体
で

構
成
す
る
栄
村
復
興
支
援
機
構
「
結
い
」

（
以
下
「
結
い
」と
い
う
。）を
３
月
17

日
夜
に
立
ち
上
げ
、翌
３
月
18
日
か
ら

活
動
を
始
め
ま
し
た
。

有
事
の
時
に
、「
誰
が
、何
に
困
る
の
か
」

「
何
が
必
要
で
、
何
を
す
べ
き
か
」
な
ど
、

そ
う
し
た
対
応
に
役
立
っ
た
の
は
、
中
越

地
震
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
た
経
験

と
構
成
団
体
と
の
毎
夜
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

に
よ
る
も
の
で
し
た
。

栄村復興支援機構「結い」代表

相
あいざわ

澤　博
ひろふみ

文さん

「
結
い
の
し
ょ
」
の
活
動

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
、
助
け
て
あ
げ

る
と
い
う
こ
と
で
な
く
、
村
の
仲
間
と

し
て
入
れ
て
も
ら
い
、
仲
間
と
し
て
お

手
伝
い
す
る
と
い
う
意
識
か
ら
、
あ
え

て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
言
葉
は
使
わ

ず
、親
し
み
を
込
め
て
「
結
い
の
し
ょ
」

被
災
者
へ
の
支
援

第３章

避
難
生
活

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
家
屋
等
に
甚
大
な
被
害
を
受
け
、
不
自
由
な
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
中
で
、

県
内
外
か
ら
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
駆
け
付
け
、
被
災
者
の
生
活
を
支
援
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

 「結い」の組織図 ボランティアの受付の様子（役場 2 階議場）
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７
箇
所
の
避
難
所
が
設
置
さ
れ
、
１

週
間
程
は
医
療
救
護
班
が
常
駐
し
て
い

な
い
避
難
所
に
県
や
飯
山
市
を
は
じ
め

近
隣
市
町
村
の
協
力
を
得
て
、
保
健
師

が
常
駐
、
姉
妹
都
市
の
武
蔵
村
山
市
か

ら
も
応
援
に
駆
け
付
け
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
村
の
保
健
師
は
包
括
的
な
対
応

と
と
も
に
、
避
難
所
を
回
り
村
民
の
健

康
状
態
の
把
握
に
努
め
ま
し
た
。

　

地
震
当
日
の
午
前
６
時
に
は
、
森
地

区
な
ど
か
ら
役
場
へ
避
難
す
る
方
も
見

受
け
ら
れ
、
村
の
診
療
所
の
佐
々
木
医

師
は
早
速
往
診
カ
バ
ン
を
持
っ
て
駆
け

付
け
て
く
れ
て
い
ま
し
た
。
避
難
さ
れ

た
中
に
頭
部
に
外
傷
を
負
わ
れ
た
方
が

い
て
、
そ
の
応
急
処
置
に
あ
た
る
な
ど

さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
日
の
午
前
７
時
35
分
に
は
、
日

本
赤
十
字
社
長
野
県
支
部
か
ら
安
曇
野

赤
十
字
病
院
と
飯
山
赤
十
字
病
院
の
医

療
救
護
班
が
２
チ
ー
ム
派
遣
さ
れ
、
７

箇
所
の
避
難
所
の
う
ち
役
場
と
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
「
フ
ラ
ン
セ
ー
ズ
悠
さ

か
え
」
に
３
日
間
常
駐
さ
れ
、
他
の
避

難
所
に
も
巡
回
診
療
を
行
っ
て
い
た
だ

保
健
活
動

医
療
活
動

　

避
難
所
で
は
、持
病
を
抱
え
る
人
へ
の

対
応
、ス
ト
レ
ス
や
不
眠
に
よ
る
メ
ン
タ

ル
ケ
ア
、発
熱
や
便
秘
な
ど
突
発
的
な

症
状
へ
の
対
応
な
ど
、慣
れ
な
い
集
団

生
活
に
よ
る
様
々
な
症
状
や
悩
み
に
応

じ
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。ま
た
、避
難

所
の
テ
レ
ビ
か
ら
流
れ
る
東
日
本
大
震

災
の
津
波
や
原
発
事
故
の
映
像
か
ら
パ

ニ
ッ
ク
を
起
こ
し
た
人
、糖
尿
病
患
者

で
人
目
を
気
に
し
て
イ
ン
ス
リ
ン
注
射

が
で
き
な
か
っ
た
人
、乳
児
を
抱
え
る
親
、

介
護
が
必
要
な
方
、障
が
い
を
持
っ
て
い

る
方
へ
の
配
慮
な
ど
、初
期
の
慌
た
だ
し

い
時
点
で
は
気
づ
か
な
い
面
も
あ
り
、今

後
の
対
応
に
課
題
を
残
し
ま
し
た
。食

生
活
で
は
、避
難
所
で
出
さ
れ
る
弁
当

の
他
、温
か
い
炊
き
出
し
や
各
地
か
ら

届
く
食
べ
物
や
飲
み
物
が
食
べ
放
題
と

な
り
、ま
た
運
動
不
足
や
野
菜
不
足
な

ど
も
手
伝
っ
て
太
る
人
、便
秘
に
な
る
人
、

入
れ
歯
を
持
ち
出
せ
な
か
っ
た
人
や
慣

れ
な
い
食
事
で
胃
の
調
子
を
悪
く
す
る

人
な
ど
、災
害
時
で
あ
っ
て
も
食
事
の
と

り
方
や
バ
ラ
ン
ス
の
あ
る
食
事
の
大
切

さ
に
気
付
か
さ
れ
ま
し
た
。

　

避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
た
後
は
、
避

難
所
や
地
域
、
仮
設
住
宅
で
の
生
活
と

な
り
、
範
囲
を
広
げ
た
健
康
相
談
や

集
い
の
機
会
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
が
、

き
ま
し
た
。
こ
の
医
療
救
護
班
を
引
き

継
ぐ
形
で
、
14
日
か
ら
18
日
ま
で
県
か

ら
須
坂
病
院
と
飯
水
医
師
会
の
医
療
救

護
班
が
派
遣
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
地
震
で
一
番
の
問
題
は
、突
然

の
避
難
指
示
と
家
の
中
の
散
乱
で
「
医

者
か
ら
も
ら
っ
た
薬
」を
持
ち
出
せ
な

か
っ
た
こ
と
が
避
難
者
に
不
安
を
与
え

ま
し
た
。村
の
診
療
所
に
か
か
り
つ
け
の

方
は
、幸
い
カ
ル
テ
が
あ
っ
た
の
で
薬
を

処
方
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、普
段

飲
ん
で
い
る
薬
の
名
前
な
ど
知
っ
て
い
る

方
は
少
な
く
、対
応
は
難
し
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。災
害
時
に
必
要
な
身
の
回
り
品

に
、薬
又
は
お
薬
手
帳
な
ど
が
必
要
だ

と
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

村
の
診
療
所
で
は
散
乱
し
た
カ
ル
テ

や
医
療
器
材
等
を
整
理
し
、翌
日
の
13

日
か
ら
診
療
所
で
診
療
を
再
開
し
ま
し

た
。上
下
水
道
は
使
用
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
が
、で
き
る
だ
け
患
者
さ
ん
の
不
安

を
解
消
し
、要
望
に
応
え
ら
れ
る
体
制

を
整
え
ま
し
た
。避
難
所
に
も
巡
回
し
、

必
要
な
方
に
は
診
察
や
悩
み
相
談
に
あ

た
り
ま
し
た
。ま
た
、歯
科
診
療
所
の
診

療
室
は
し
ば
ら
く
は
水
が
使
用
で
き
な

か
っ
た
の
で
、避
難
所
を
回
り
、義
歯
の

修
理
や
口
の
中
や
歯
に
関
し
て
困
っ
て
い

る
方
へ
の
相
談
に
応
じ
ま
し
た
。

在
宅
看
護
職
信
濃
の
会
・
長
野
県
作
業

療
法
士
会
・
長
野
県
健
康
運
動
指
導
士

会
な
ど
の
皆
さ
ん
に
駆
け
付
け
て
い
た

だ
き
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
各
地
区

で
開
催
す
る
健
康
相
談
会
に
協
力
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、メ
ン
タ
ル
ケ
ア
に
関
し
て
は
、県

の
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
専
門

的
機
関
の
援
助
も
あ
り
、継
続
的
な
相

談
会
の
実
施
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
震
発
生
後
は
、
ほ
と
ん
ど
の
村
民

が
家
を
飛
び
出
し
、
屋
外
の
道
路
や
車

の
中
で
過
ご
し
て
い
ま
し
た
。
役
場
に

は
次
々
と
建
物
の
倒
壊
や
断
水
等
の
被

害
状
況
が
寄
せ
ら
れ
る
中
、
人
的
な
被

害
は
軽
傷
者
数
人
の
報
告
で
、
重
傷
者

や
死
亡
者
が
い
な
か
っ
た
こ
と
が
奇
跡

的
と
思
え
る
ほ
ど
で
し
た
。

　

し
か
し
、
負
傷
者
は
少
な
く
て
も
今

ま
で
の
生
活
の
基
盤
が
破
壊
さ
れ
、
精

神
的
に
動
揺
を
与
え
、
大
き
な
不
安
と

な
っ
た
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。特
に
地
震
当
日
か
ら
始
ま
っ
た「
被

災
建
物
の
応
急
危
険
度
判
定
」
は
危
険

度
に
よ
り
赤
（
危
険
）・
黄
（
要
注
意
）・

緑
（
調
査
済
）
で
色
分
け
し
て
注
意
を

地
震
に
よ
る

　
　

健
康
被
害
と
対
応

促
し
た
も
の
で
す
が
、
こ
の
目
的
が
十

分
理
解
さ
れ
な
い
ま
ま
、
赤
や
黄
色
の

調
査
票
を
貼
ら
れ
た
被
災
者
に
ダ
メ
ー

ジ
を
与
え
る
要
因
に
も
な
り
ま
し
た
。

　

避
難
所
で
は
急
性
期
の
混
乱
は
な

か
っ
た
も
の
の
、
避
難
所
生
活
が
始
ま

る
と
高
血
圧
、
便
秘
症
、
不
眠
症
な

ど
の
症
状
が
顕
著
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
う
し
た
症
状
、
ス
ト
レ
ス
や
不

安
・
悩
み
の
解
消
を
は
じ
め
と
す
る
健

康
相
談
や
診
療
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
や
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
等
の
感
染
症
予
防
、
発
生
時
の
対
策

な
ど
各
避
難
所
を
回
り
、
注
意
喚
起
す

る
と
と
も
に
事
前
に
常
備
薬
や
消
毒
液

な
ど
必
要
物
品
を
配
置
し
ま
し
た
。

　

避
難
所
は
地
震
発
生
か
ら
10
日
目
の

３
月
21
日
に
よ
う
や
く
避
難
指
示
が
解

除
さ
れ
、徐
々
に
避
難
所
で
生
活
さ
れ

る
方
が
少
な
く
な
り
、６
月
19
日
に
避

難
所
が
完
全
に
閉
鎖
さ
れ
、仮
設
住
宅

や
地
域
（
自
宅
）で
過
ご
さ
れ
る
方
へ
の

中
長
期
に
わ
た
る
保
健
・
メ
ン
タ
ル
ケ

ア
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

地
震
で
改
め
て
感
じ
た
こ
と
は
、
村

に
内
在
し
て
い
る
地
域
の
つ
な
が
り
や

助
け
合
い
の
精
神
が
非
常
時
に
も
役

立
っ
て
、
健
康
や
安
心
生
活
の
支
え
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

震災時の
保健医療

活動

避難所を巡回診療する佐々木医師（栄中学校）

県内外の保健師等の協力を得ながら、健康相談等を実施（特養「フランセーズ悠さかえ」）
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被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

第
４
章

C
olum

n
コラム

3

復
興
に
向
け
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催

復
旧
か
ら
復
興
…
そ
の
中
で

　

震
災
後
初
め
て
、村
民
の
皆
さ
ん
が

一
堂
に
会
し
て
、震
災
に
よ
る
悩
み
ご

と
や
復
興
へ
の
思
い
を
語
り
合
う
「
栄

村
の
復
興
を
考
え
る
会
」を
、平
成
23
年

５
月
14
日
㈯
午
後
１
時
30
分
か
ら
栄
中

学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

信
州
大
学
中
山
間
地
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
村
と
の
共
催
に
よ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
を
震
災
か
ら
７
か
月
が
経
過
し
た
平

栄
村
の
復
興
を
考
え
る
会

長
野
県
北
部
地
震
・
栄
村

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「
復
旧
・
復
興
の
現
状
と
今
後
の
課
題

　
　

～
震
災
後
７
か
月
を
経
過
し
て
～
」

　

当
日
は
、
村
内
外
か
ら
約
１
４
０
名

の
方
が
集
ま
り
、
阿
部
知
事
、
島
田
村

長
も
参
加
し
て
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形

式
で
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

意
見
交
換
で
は
、２
つ
の
テ
ー
マ（
①

震
災
か
ら
２
か
月
を
経
て
、
現
在
抱
え

て
い
る
悩
み
ご
と
、
困
り
ご
と
、
課
題

な
ど
・
②
こ
れ
か
ら
の
栄
村
の
復
興
イ

メ
ー
ジ
）
ご
と
に
、
村
民
の
皆
さ
ん
の

思
い
や
意
見
等
が
多
数
出
さ
れ
ま
し
た
。

成
23
年
10
月
16
日
㈰
午
後
１
時
30
分
か

ら
栄
村
か
た
く
り
ホ
ー
ル
で
開
催
し
ま

し
た
。

　

当
日
は
、
村
内
外
か
ら
約
１
０
０
名

の
方
が
集
ま
り
、
信
州
大
学
農
学
部
の

木
村
和
弘
名
誉
教
授
に
よ
る
講
演
や
村

民
の
方
が
参
加
さ
れ
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、４

名
の
方
か
ら
各
集
落
の
復
興
に
向
け
た

取
組
み
な
ど
の
発
表
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
被
害
と
復
旧

電
気
、
水
道
、
通
信
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
は
寸
断
さ
れ
、
平
穏
な
日
常
生
活
は
一
変
し
ま
し
た
。
道
路
、
農
地
、
公
共
施
設
な
ど
の

被
害
の
深
刻
さ
は
、
時
間
の
経
過
と
と
も
に
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

未
曾
有
の
震
災
か
ら
一
日
も
早
い
復
旧
に
向
け
、
村
が
一
丸
と
な
っ
て
懸
命
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

上
水
道

地
震
発
生
と
と
も
に
ほ
と
ん
ど
の
施

設
で
断
水
し
ま
し
た
。
避
難
所
で
の
水

の
確
保
が
緊
急
の
課
題
と
な
り
、
県
を

通
じ
て
給
水
車
の
出
動
を
要
請
し
、
３

月
12
日
に
は
６
台
、
以
降
４
月
13
日
ま

で
毎
日
近
隣
市
町
村
か
ら
の
出
動
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

地
震
発
生
後
、
各
水
道
施
設
の
配
水

池
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
13
施
設
の
ほ

と
ん
ど
が
満
水
状
態
で
あ
る
こ
と
が
判

明
し
、
送
水
管
に
は
破
損
は
な
い
も
の

と
思
わ
れ
ま
し
た
。
翌
13
日
よ
り
近
隣

市
町
村
の
業
者
に
依
頼
し
、
仮
設
配
管

工
事
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
過
程
で

送
水
管
の
異
常
が
い
く
つ
か
確
認
さ
れ

ま
し
た
が
、
３
月
末
ま
で
に
は
平
滝
・

横
倉
・
森
を
除
く
各
施
設
で
給
水
を
開

始
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

水
源
地
を
失
っ
た
森
地
区
で
は
、
地

1路面が大きく陥没し、段差が生じた県道長瀬横倉（停）線（貝廻坂）　 2損壊した北沢橋の取付部分
3大きく亀裂が入り、損壊した村道滝見線

下
水
道

森
地
区
の
農
業
集
落
排
水
施
設
で
は
、

マ
ン
ホ
ー
ル
の
浮
き
上
が
り
等
目
視
で

も
わ
か
る
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
心

配
さ
れ
た
終
末
処
理
場
に
は
大
き
な
被

害
は
な
い
も
の
の
、
埋
設
管
の
被
害
が

心
配
さ
れ
ま
し
た
。

４
月
６
日
か
ら
の
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
に

よ
る
調
査
に
よ
り
、
管
路
の
歪
み
が
あ

ち
こ
ち
で
確
認
さ
れ
、
仮
設
ポ
ン
プ
や

電　

気
地
震
発
生
直
後
か
ら
一
部
地
域
で
停

電
に
な
り
ま
し
た
が
、
中
部
電
力
㈱
の

迅
速
な
復
旧
作
業
に
よ
り
、
そ
の
日
の

夕
方
ま
で
に
復
旧
し
ま
し
た
。

す
べ
り
対
策
で
設
置
し
た
集
水
井
戸
の

水
が
使
用
で
き
る
こ
と
が
判
明
し
た
こ

と
か
ら
、
こ
れ
を
利
用
す
る
と
と
も
に
、

旧
水
源
の
利
用
も
行
い
、
４
月
15
日
に

は
全
戸
給
水
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

復
旧
工
事
は
、
道
路
工
事
等
と
の
調

整
に
予
想
以
上
の
時
間
を
要
し
、
坪
野

地
区
で
は
平
成
24
年
８
月
に
よ
う
や
く

完
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、

森
地
区
で
は
新
た
に
水
道
水
源
を
確
保

し
、
配
水
池
も
新
設
す
る
こ
と
と
し
、

工
事
を
進
め
て
い
ま
す
。

●上水道の被害状況

簡易水道等　13施設
・３月12日　717戸（給水人口）で断水
・４月13日　森地区で再度断水

【復旧】４月15日　仮復旧
施設名 給水開始日時

白鳥（簡水） 3月21日 16時

平滝（簡水） 4月　3日 17時

横倉（簡水） 4月　4日 17時

青倉（簡水） 3月31日 17時

森（簡水） 4月　6日 17時
（中条地区4月15日 17時）

泉平（飲供） 3月27日 17時

百合居（簡水） 3月27日 17時

小滝（飲供） 3月26日 17時

中央（簡水） 3月25日 17時

天地（簡給）※ 3月22日 17時

原向（飲供）※ 3月23日 17時
雪坪・志久見
柳在家（簡水） 3月23日 17時

長瀬・切欠（簡水） 3月29日 17時
（長瀬地区3月22日 17時）

坪野（飲供） 3月29日 17時

北野・中野・極野（簡水） 3月25日 17時

天代・笹原・当部（飲供）※ 3月22日 17時

●下水道の被害状況

農業集落排水　公共桝 49 箇所、管路 709.7 ｍ
【復旧】４月20 日　仮復旧

合併処理浄化槽　195 基

1

23

道路が陥没して浮き上がったマンホール

損壊した合併処理浄化槽

※施設等に被害はなかったが、調査のため一時断水した施設

中部電力による復旧作業

水道施設の復旧まで近隣市町村等からの給水車で対応

48栄村震災記録集　「絆」49 栄村震災記録集　「絆」

第４章　被害状況と復旧の取組み



●道路・河川等の被害状況

■鉄道

■バス

■国道
117号（野沢温泉村市川橋〜新潟県境）
３月12日  5時5分～道路陥没のため通行止め

【復旧】３月24日　6時～総重量8t超を除く車両は終日通行可
　　　　６月30日　15時　通行止め解除 

405号（津南町見玉地籍）
３月12日　3時59分～雪崩のため通行止め
　【復旧】３月12日　８時24分　通行止め解除 

405号（津南町清水川原地籍）
３月15日　19時35分～落石のため全面通行止め

【復旧】３月19日　17時　通行止め解除
３月21日　9時50分～落石のため全面通行止め
　【復旧】３月21日　11時30分　通行止め解除 

JR東日本　飯山線
戸狩野沢温泉～十日町間　運休
・森宮野原付近で除雪車脱線
・森宮野原駅ホーム一部損壊
・森宮野原～戸狩野沢温泉間で土砂流出、道床崩落
　【復旧】４月29日　運転再開 

デマンド交通
全線　運休
　【復旧】５月６日　運転再開 

南越後観光バス路線バス
津南町～和山温泉線　運休
　【復旧】３月14日　運転再開 
森宮野原駅～湯沢駅線　運休
　【復旧】５月１日　運転再開 

■県道
箕作飯山線（国道117号交点〜百合居橋東）
清水河原スノーシェッド崩落のため全面通行止め
　【復旧】平成24年９月28日　通行止め解除 

秋山郷森宮野原（停）線（極野〜国道117号交点）
３月12日  3時59分～道路陥没のため全面通行止め
　【復旧】４月11日　17時　通行止め解除 

長瀬横倉（停）線（県境長瀬橋〜横倉駅）
３月12日  3時59分～土砂崩れ、家屋倒壊の恐れのため全面通行止め
　【復旧】６月１日　17時　通行止め解除 

■村道
月岡志久見線（小滝〜月岡）
３月12日  3時59分～雪崩、土砂崩れのため全面通行止め
　【復旧】３月16日　通行止め解除 

天代坪野線 （坪野〜天代）
３月12日  3時59分～雪崩、土砂崩れのため全面通行止め
　【復旧】３月15日　通行止め解除 

●交通機関の被害状況

種　　別 名　　称 被害状況 箇所数

道　路

国 道 117 号 橋梁・路面損傷 15 箇所

県 道

長瀬横倉（停）線 橋梁損傷、路肩崩壊 ８箇所
箕作飯山線 路肩崩壊 ２箇所
秋山郷森宮野原（停）線 橋梁・路面損傷、路肩崩壊 11 箇所
奥志賀公園栄線 路面損傷 11 箇所

村 道 青倉 12 号線他　51 路線 橋梁・路面損傷、路肩崩壊 212 箇所
林 道 野々海線 路面損傷、路肩崩壊 ５箇所

河　　川 千曲川 斜面崩壊 ２箇所
急傾斜地 志久見 斜面崩落 １箇所
治　山　等 中条川上流 他 斜面崩落、土石流、雪崩 14 箇所

国
道
１
１
７
号
で
は
、栄
大
橋
を
は

じ
め
橋
梁
を
中
心
に
被
害
が
発
生
し
ま

し
た
。重
量
制
限
に
よ
る
通
行
止
め
が
６

月
30
日
ま
で
続
き
ま
し
た
。ま
た
、県
道

箕
作
飯
山
線
清
水
河
原
地
籍
の
ス
ノ
ー

シ
ェ
ッ
ド
の
崩
落
に
よ
る
通
行
規
制
は
、

平
成
24
年
９
月
末
ま
で
と
な
り
ま
し
た
。

道　

路

鉄　

道
震
災
と
ほ
ぼ
同
時
に
、
青
倉
地
籍
で

土
砂
流
出
、
道
床
が
崩
落
し
、
宙
吊
り

に
な
っ
た
線
路
は
、
復
旧
不
可
能
か
と

も
思
わ
れ
ま
し
た
が
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の

懸
命
な
復
旧
作
業
に
よ
り
予
想
を
は
る

か
に
上
回
る
４
月
29
日
に
は
、
全
面
運

転
再
開
と
な
り
ま
し
た
。

制
御
盤
等
の
仮
設
工
事
を
行
い
、
20
日

に
は
稼
働
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

本
復
旧
の
た
め
の
災
害
査
定
は
、
７

月
19
日
と
な
り
ま
し
た
が
、
ど
う
に
か

年
度
内
に
完
全
復
旧
が
で
き
ま
し
た
。

合
併
処
理
浄
化
槽
は
、
３
月
22
日
か

ら
の
一
次
調
査
で
は
、
３
９
７
基
の
う

ち
２
８
７
基
の
確
認
が
で
き
ず
、
水
道

の
復
旧
と
雪
消
え
を
待
っ
て
流
路
、
排

水
の
状
況
を
確
認
す
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。
漏
水
等
槽
内
の
異
常
は
汚
泥
等
の

汲
み
取
り
後
よ
う
や
く
判
明
す
る
こ
と

と
な
り
、
そ
の
結
果
１
９
５
基
の
被
害

が
確
認
さ
れ
、
内
１
８
２
基
を
復
旧
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

一
方
、被
災
住
宅
の
再
建
に
よ
り
移
転

建
設
す
る
家
屋
も
多
く
、こ
れ
ら
に
伴
う

撤
去
に
つ
い
て
は
平
成
25
年
度
も
引
き

続
き
実
施
す
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

国
県
道
は
も
と
よ
り
、
幹
線
村
道
や

地
区
内
道
路
の
被
災
は
予
想
以
上
に
多

く
、
ま
ず
は
応
急
復
旧
に
よ
り
通
行
可

能
と
す
る
こ
と
に
全
力
を
注
ぎ
ま
し
た
。

一
方
、橋
梁
や
道
路
等
の
復
旧
調
査

は
３
月
15
日
か
ら
開
始
し
ま
し
た
が
、

雪
解
け
が
進
む
に
つ
れ
、路
肩
や
法
面

等
の
被
災
が
次
々
と
判
明
し
、52
路
線

２
１
２
箇
所
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。そ

の
後
、国
の
災
害
査
定
を
受
け
、復
旧
工

事
の
発
注
が
で
き
た
の
は
、９
月
と
な
っ

て
し
ま
っ
た
こ
と
か
ら
、降
雪
期
を
目
前

に
控
え
、除
雪
対
象
路
線
の
応
急
仮
復

旧
を
最
優
先
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
23
年
12
月
か
ら
の
積
雪

に
よ
り
、
被
災
後
通
行
止
め
と
な
っ
て

い
た
中
条
橋
が
落
橋
し
、
震
災
の
被
害

に
追
い
討
ち
を
か
け
る
結
果
と
な
り
ま

し
た
。
豪
雪
の
影
響
か
ら
本
格
的
な
復

旧
工
事
は
５
月
中
旬
か
ら
と
な
り
ま
し

た
が
、
施
工
業
者
の
皆
さ
ん
の
懸
命
な

努
力
に
よ
っ
て
平
成
24
年
12
月
末
に
は
、

２
路
線
を
残
し
完
成
と
な
り
ま
し
た
。

運転再開に向けて急ピッチで進めれらた復旧作業の様子

路盤が崩れ、線路が宙吊りとなったＪＲ飯山線

通行止めとなった国道 117 号
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●中条川上流災害の状況
【発生箇所】 青倉地籍中条川支流　東入沢川

【災害規模】 大規模崩壊地３箇所（民有林1号 5.4ha、民有林2号 2.9ha、国有林 2.5ha）
　　　　　 小規模崩壊地５箇所、土石流発生、河道埋塞２箇所、湛水池形成

【保全対象】 人家16戸、温泉宿泊施設「トマトの国」、国道、村道、鉄道、農地、用水路、一級河川中条川　　
【被害状況】 東入沢川左岸山腹が崩壊し、渓流を埋塞（崩落土砂 1,204千㎥）
　　　　　 土石の一部は土石流となり流下し、渓流屈曲部に堆積（289千㎥）
　　　　　 融雪に伴い湛水池が形成され、平成23年５月10日の降雨により越流し、土砂と立木が千曲川に流出

【主な対応経過】
平成23年　3月18日 応急工事着手（1号導流堤）→3月31日完了

19日 土石流センサー設置、下流集落への警報システム構築
22日 土石流センサー・流出部監視カメラ・サイレン・回転灯の設置完了
26日 昼間目視監視開始、住民説明会開催
28日 応急工事着手（2号・3号導流堤）→3号は4月2日完了、2号は4月5日完了

4月　7日 尾根部雨量計設置完了
19日 第1回栄村中条川上流災害対策検討委員会

6月　1日 調査ボーリング掘削開始、住民説明会開始
21日 第2回栄村中条川上流災害対策検討委員会
28日 住民説明会

7月　5日 湛水池直下河道掘削工着手
11日 避難勧告解除
28日 最上流部雨量計、埋塞部監視カメラ設置、非常時のみ有人監視体制に移行

8月19日 土石流減勢工（鋼製セルダム）着手
30日 住民説明会

9月　2日 湛水池直下河道掘削工完了
13日 第3回栄村中条川上流災害対策検討委員会

10月　3日 河道整理工（湛水池周辺）着手
11月　7日 谷止工（コンクリートダム）着手
12月21日 第4回栄村中条川上流災害対策検討委員会

26日 住民説明会
平成24年　3月14日 床固工（鋼製枠）着手

26日 第5回栄村中条川上流災害対策検討委員会
4月27日 土石流センサー・雨量計・監視カメラ・流量計の設置完了
7月　2日 2号崩壊地床固工・誘導堤着手
8月　3日 土石流減勢工（鋼製セルダム）竣工
9月　3日 埋塞部左岸側簡易法枠工等着手

11月　1日 住民説明会
28日 土石流センサー・雨量計・監視カメラ・流量計の撤去

12月　7日 谷止工（コンクリートダム）竣工
17日 河道整理工（湛水池周辺）竣工
21日 床固工（鋼製枠）竣工
25日 埋塞部左岸側簡易法枠工等竣工

平成25年　1月　9日 2号崩壊地床固工・誘導堤竣工

①２号崩壊地　誘導堤

④減勢工

②２号崩壊地　床固工

⑤「トマトの国」横　床固工

③１号崩壊地　河道開削工

⑥谷止工

※長野県北信地方事務所　資料

２号崩壊地

①
②

③

④

⑤

⑥

１号崩壊地

東
入
沢
川

西
入
沢
川

中
条
川
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住
宅
・
建
物
の
被
害
と
復
旧

　

震
災
に
よ
り
家
屋
な
ど
の
建
物
が
大
き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
住
み
慣
れ
た
自
宅
を
失
っ
た
方
も
多
く
、
一
日
も
早
い
生
活
再
建

の
た
め
震
災
直
後
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

長
野
県
北
部
地
震
で
は
、
村
の
人
口

の
７
割
を
占
め
る
26
集
落
で
住
宅
等
の

建
物
に
大
き
な
被
害
を
受
け
た
た
め
、

被
災
者
の
安
全
と
生
活
再
建
に
向
け
て

地
震
発
生
当
日
か
ら
被
災
状
況
等
の
調

査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

第
１
段
階
で
は
、
余
震
に
よ
る
倒
壊

や
落
下
物
か
ら
の
二
次
災
害
を
防
ぐ
た

め
の
「
被
災
建
物
応
急
危
険
度
判
定
」

が
行
わ
れ
、
長
野
県
か
ら
の
派
遣
に
よ

り
判
定
士
46
班
体
制
で
８
日
間
に
わ
た

り
、
村
内
の
被
災
建
物
の
危
険
度
判
定

が
行
わ
れ
、赤
（
危
険
）・
黄
（
要
注
意
）・

緑
（
調
査
済
）
の
調
査
票
が
貼
ら
れ
ま

し
た
。

次
に
第
２
段
階
と
し
て
、３
月
25
日

か
ら
７
日
間
「
住
宅
総
合
相
談
」が
行

わ
れ
ま
し
た
。こ
れ
も
長
野
県
建
築
士

会
な
ど
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
行
っ
て
い

た
だ
き
、被
災
住
宅
各
戸
へ
伺
い
住
宅
の

修
復
方
法
な
ど
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
い
、

６
８
１
件
の
相
談
を
受
け
ま
し
た
。

第
３
段
階
で
は
「
建
物
の
被
害
認
定

調
査
」を
行
い
ま
し
た
。こ
れ
は
１
班
３

名
ず
つ
10
班
体
制
で
建
物
の
傾
き
や
基

礎
、梁
、壁
な
ど
の
構
造
の
被
害
状
態
を

被
災
建
物
調
査

調
査
し
、全
壊
・
大
規
模
半
壊
・
半
壊
・

一
部
損
壊
の
判
定
に
よ
り
「
り
災
証
明

書
」を
発
行
し
ま
し
た
。こ
ち
ら
も
調
査

員
の
確
保
は
、長
野
県
建
築
士
会
、長
野

県
や
近
隣
市
町
村
の
職
員
か
ら
協
力
し

て
い
た
だ
き
、４
月
４
日
か
ら
28
日
ま

で
述
べ
19
日
間
か
け
、１
，７
０
０
棟
余

り
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

「
建
物
の
被
害
認
定
調
査
」
は
村
で

も
全
く
初
め
て
の
経
験
で
通
常
業
務
と

は
異
な
る
特
殊
性
も
あ
る
た
め
、
平
成

区　分 危　険（赤） 要注意（黄） 調査済（緑） 合　計

住　家 160件 284件 336件 780件

非住家 137件 133件 232件 502件

合　計 297件 417件 568件 1,282件

●被災建物応急危険度判定（３月 12 日〜３月 19 日）　

1家屋等に貼られた応急危険度判定の調査票
2危険（赤）と判定された家屋（青倉）
3倒壊した建物（野田沢）
4柱が損傷し、家財が散乱した家屋（青倉）

19
年
に
発
生
し
た
中
越
沖
地
震
で
同
様

に
調
査
を
経
験
さ
れ
た
、
新
潟
県
柏
崎

市
に
職
員
の
派
遣
を
依
頼
し
、
調
査
方

法
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
ば
せ
て
も
ら
う
な

ど
し
ま
し
た
が
、
実
際
の
調
査
で
は
慣

れ
る
ま
で
に
時
間
が
か
か
っ
た
り
、
対

応
が
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
い
か
ず
被

災
者
か
ら
の
不
満
も
多
く
寄
せ
ら
れ
、

こ
う
し
た
経
験
と
反
省
を
今
後
の
災
害

時
に
も
し
っ
か
り
と
活
か
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
痛
感
し
ま
し
た
。

1234

県内外から派遣いただいた調査員による建物の被害認定調査の様子
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笹原笹原

24

13

7

21

1
46

45

集落別の住家等の被害状況（平成24年8月末現在）

60 62

37
17

29

61
82

26

24

5

11
33
15
13
25
3

7 16

11

白鳥地区
全壊　　　　0
大規模半壊　0
半壊　　　　0
一部損壊　  60

月岡地区
全壊　　　　2
大規模半壊　4
半壊　　　    8
一部損壊　  31

泉平地区
全壊　　　　1
大規模半壊　1
半壊　　　  11
一部損壊　  13

平滝地区
全壊　　　　0
大規模半壊　0
半壊　　　  14
一部損壊　  48

青倉地区
全壊　　　  14
大規模半壊　6
半壊　　　  19
一部損壊　  22

森地区
全壊　　　    4
大規模半壊　2
半壊　　　  26
一部損壊　  50

箕作地区
全壊　　　　0
大規模半壊　2
半壊　　　    4
一部損壊　  40

野田沢地区
全壊　　　　0
大規模半壊　1
半壊　　　    8
一部損壊　  20

横倉地区
全壊　　　    7
大規模半壊　1
半壊　　　  15
一部損壊　  14

小滝地区
全壊　　　    3
大規模半壊　0
半壊　　　　7
一部損壊　　7

塩尻地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　0
一部損壊　　1

雪坪地区
全壊　　　    0
大規模半壊　1
半壊　　　　3
一部損壊　　7

志久見地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　1
一部損壊　  32

柳在家地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　3
一部損壊　  12

切欠地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　1
一部損壊　  12

長瀬地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　0
一部損壊　  25

北野地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　0
一部損壊　  16

極野地区
全壊　　　　0
大規模半壊　0
半壊　　　　2
一部損壊　  22

中野地区
全壊　　　　0
大規模半壊　0
半壊　　　　2
一部損壊　　9

原向地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　9
一部損壊　  12

大久保地区
全壊　　　　1
大規模半壊　1
半壊　　　　7
一部損壊　  15

天地地区
全壊　　　　0
大規模半壊　0
半壊　　　　2
一部損壊　　3

坪野地区
全壊　　　　1
大規模半壊　2
半壊　　　　5
一部損壊　　5

天代地区
全壊　　　　0
大規模半壊　0
半壊　　　　1
一部損壊　　6

水内地域

西部地域

東部地域

笹原地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　0
一部損壊　　3

当部地区
全壊　　　    0
大規模半壊　0
半壊　　　　0
一部損壊　　7

雪坪

平滝白鳥

横倉

森
青倉

泉平
箕作

月岡

塩尻

志久見
柳在家
切欠

原向

当部

長瀬

北野

極野
中野

坪野

野田沢

小滝

大久保

天地

屋敷

五宝木

上野原

和山

切明

小赤沢

天代
笹原

雪坪

平滝白鳥

横倉

森
青倉

泉平
箕作

月岡

塩尻

志久見
柳在家
切欠

原向

当部

長瀬

北野

極野
中野

坪野

野田沢

小滝

大久保

天地

屋敷

五宝木

上野原

和山

切明

小赤沢

天代
笹原

震
災
で
住
居
が
半
壊
以
上
と
な
る
な

ど
、
自
宅
に
戻
れ
な
く
な
っ
た
被
災
者

の
た
め
に
、
仮
設
住
宅
等
の
住
居
の
確

保
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
。

仮
設
住
宅
に
つ
い
て
は
、
県
内
に
は

震
災
に
よ
る
仮
設
住
宅
の
建
設
事
例

が
な
く
、
戸
数
の
決
定
や
村
か
ら
県

へ
の
建
設
依
頼
が
遅
れ
て
し
ま
っ
た
こ

と
、
東
北
地
方
の
被
災
地
で
の
大
規
模

な
仮
設
住
宅
の
建
設
で
住
宅
資
材
や
工

事
関
係
者
の
確
保
が
難
し
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
懸
念
か
ら
着
工
の
遅
れ
が

心
配
さ
れ
ま
し
た
が
、
敷
地
に
は
ま
だ

大
量
の
雪
が
残
っ
て
い
て
重
機
に
よ
る
除

雪
を
行
い
な
が
ら
、
震
災
か
ら
２
か
月

後
の
５
月
14
日
に
ま
ず
北
野
天
満
温
泉

駐
車
場
に
５
戸
が
完
成
し
、
そ
の
２
週

間
後
に
農
村
広
場
グ
ラ
ン
ド
に
35
戸
が

完
成
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
追
加
の
15

戸
は
１
か
月
後
の
６
月
18
日
に
完
成
し
、

合
わ
せ
て
55
戸
の
仮
設
住
宅
が
用
意
さ

れ
、
村
外
へ
避
難
し
て
い
た
方
も
栄
村

に
戻
っ
て
生
活
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

仮
設
住
宅
で
の
生
活
は
、
広
さ
や
設

備
、
使
い
勝
手
に
至
る
ま
で
普
通
の
住

宅
の
よ
う
に
は
い
か
ず
、
入
居
者
か
ら

の
不
満
も
あ
り
ま
し
た
が
、
全
国
の
多

く
の
方
か
ら
の
物
心
両
面
に
わ
た
っ
て
の

ご
支
援
、
激
励
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
お

か
げ
で
、
入
居
者
も
元
気
に
仮
設
住
宅

で
の
暮
ら
し
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
た

と
思
い
ま
す
。

仮
設
住
宅
の
建
設

●集落別の住家被害状況

●村外避難者、仮設住宅入居者の推移

●仮設住宅の建設

箇所名 発注区分 建設戸数 着工日 入居日

北野天満温泉 当初分 ５ ４月 14 日 ５月 14 日

栄村農村広場

当初分 35 ４月 18 日 ５月 29 日

追加分 15 ５月 16 日 ６月 18 日

小　計 50 ― ―

合　　計 55 ― ―

11月末 12月末8月末 9月末 10月末 11月末 12月末 1月末
平成24年 （復興村営住宅竣工）

2月末 3月末 4月末 5月末 6月末 7月末 8月末 9月末 10月末

118人
［50世帯］

75人
［36世帯］

44人
［22世帯］ 39人

［19世帯］ 34人
［18世帯］ 30人

［14世帯］ 27人
［12世帯］

26人
［11世帯］

26人
［11世帯］

26人
［11世帯］ 20人

［9世帯］
14人
［6世帯］

75人
［36世帯］

44人
［22世帯］ 39人

［19世帯］ 34人
［18世帯］ 30人

［14世帯］ 27人
［12世帯］

26人
［11世帯］

26人
［11世帯］

26人
［11世帯］ 20人

［9世帯］
14人
［6世帯］ 10人

［4世帯］

0

20

40

60

80

100

120
（人）

仮設住宅入居者（北野天満温泉）
仮設住宅入居者（栄村農村広場）
村外避難者

118人
［50世帯］

6月末 7月末
平成23年

118人
［50世帯］

118人
［50世帯］ 116人

［49世帯］
116人
［49世帯］

102人
［45世帯］

97人
［44世帯］

98人
［45世帯］ 96人

［44世帯］

99人
［45世帯］

102人
［46世帯］

103人
［47世帯］

103人
［46世帯］100人

［45世帯］
98人

［44世帯］

90人
［41世帯］

41人
［19世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

5人
［3世帯］

42人
［20世帯］
42人

［20世帯］

72人
［34世帯］
72人

［34世帯］

84人
［41世帯］
84人

［41世帯］
83人

［41世帯］
83人

［41世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

6人
［4世帯］

5人
［3世帯］

66人
［31世帯］
66人

［31世帯］
59人

［26世帯］
59人

［26世帯］

44人
［22世帯］
44人

［22世帯］

3人
［2世帯］
3人

［2世帯］
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仮
設
住
宅
で
暮
ら
す
被
災
者
の
半
数

は
高
齢
者
世
帯
で
、自
力
で
の
住
宅
再
建

は
難
し
い
こ
と
か
ら
災
害
公
営
住
宅
の

整
備
計
画
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、

村
で
は
元
の
集
落
で
の
生
活
を
基
本
に

考
え
、ま
た
住
民
か
ら
の
希
望
も
強
か
っ

た
こ
と
か
ら
、村
内
８
地
区
に
合
計
31
戸

の
復
興
村
営
住
宅
を
建
設
す
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。こ
の
建
設
場
所
と
戸
数
を

決
定
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、各
地
区
で
の

懇
談
会
や
検
討
会
の
開
催
、ま
た
補
助
対

象
と
な
る
建
設
戸
数
や
国
庫
補
助
金
の

確
保
な
ど
、住
民
や
関
係
者
と
何
度
も

擦
り
合
わ
せ
な
が
ら
、よ
う
や
く
平
成
24

年
３
月
末
に
整
備
計
画
が
ま
と
ま
り
ま

し
た
。栄
村
の
冬
期
は
、豪
雪
に
よ
り
あ

ら
ゆ
る
建
設
活
動
が
制
約
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、震
災
当
初
か
ら
平
成
24
年
の
降
雪

期
前
に
は
復
興
村
営
住
宅
を
建
設
し
、新

し
い
年
を
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の
集
落
で
迎

え
ら
れ
る
よ
う
に
と
い
う
目
標
を
立
て
ま

し
た
。建
設
に
あ
た
っ
て
は
県
の
指
導
は

も
ち
ろ
ん
、管
理
施
工
を
お
願
い
し
た
長

野
県
住
宅
供
給
公
社
と
施
工
業
者
、敷

地
地
主
の
ご
理
解
と
ご
協
力
に
よ
り
、極

短
期
間
の
工
期
内
の
平
成
24
年
11
月
15

震
災
復
興
村
営
住
宅
の
建
設

●震災復興村営住宅の整備状況

日
に
竣
工
す
る
こ
と
が
で
き
、仮
設
住
宅

等
の
避
難
先
か
ら
の
入
居
者
の
引
っ
越
し

も
、本
格
的
な
雪
降
り
の
前
に
行
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、
同
じ
く
自
力
で
の
住
宅
再
建

を
目
指
し
た
被
災
者
も
、
大
半
の
方
が

復
興
村
営
住
宅
の
完
成
と
同
時
期
ま
で

に
再
建
す
る
こ
と
が
で
き
、
こ
ち
ら
も
新

居
へ
の
入
居
が
順
次
行
わ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
平
成
25
年
の
春
に
は
す
べ
て
の
入
居

者
が
仮
設
住
宅
か
ら
退
去
し
、
役
目
を

終
え
た
仮
設
住
宅
は
す
べ
て
解
体
撤
去

さ
れ
る
予
定
に
な
り
ま
し
た
。

自
力
で
住
宅
を
再
建
さ
れ
る
方
に

と
っ
て
は
、
経
済
的
な
負
担
が
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
国
の
生
活

再
建
支
援
金
制
度
だ
け
で
は
十
分
で
な

く
、
特
に
一
部
損
壊
の
世
帯
に
は
支
援

制
度
が
全
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し

か
し
、
今
回
の
地
震
で
は
住
宅
内
外
の

壁
に
損
傷
が
大
き
い
な
ど
、
修
繕
で
も

数
百
万
単
位
の
費
用
が
必
要
と
な
る
方

が
多
か
っ
た
た
め
、
平
成
24
年
７
月
に

新
た
な
住
宅
再
建
支
援
制
度
と
し
て
、

「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
」
と
「
住

宅
資
金
利
子
補
給
補
助
金
」
の
２
つ
の

住
宅
再
建
支
援
制
度
の
創
設

補
助
金
制
度
を
創
設
し
ま
し
た
。
こ
れ

は
県
の
震
災
復
興
基
金
を
財
源
と
し
て
、

県
と
協
議
し
な
が
ら
制
度
化
し
た
も
の

で
、「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
」
は

震
災
後
の
新
築
、
購
入
、
増
改
築
、
修

繕
に
か
か
っ
た
費
用
の
20
％
（
限
度
額

50
万
円
）
を
補
助
す
る
も
の
で
、
一
部

損
壊
も
含
め
全
世
帯
で
震
災
か
ら
３
年

間
（
平
成
26
年
３
月
ま
で
）
の
工
事
等

を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、「
住

宅
資
金
利
子
補
給
補
助
金
」
に
つ
い
て

は
、
建
設
、
購
入
、
修
繕
の
た
め
住
宅

資
金
融
資
を
受
け
た
場
合
の
返
済
利
子

の
１
％
相
当
を
補
助
す
る
も
の
で
、
こ

ち
ら
も
平
成
26
年
３
月
ま
で
の
借
入
金

を
対
象
に
し
て
い
ま
す
。

こ
の
他
に
も
以
前
か
ら
行
わ
れ
て
い

る
災
害
援
護
資
金
の
無
利
子
貸
付
制
度

や
村
の
克
雪
資
金
貸
付
制
度
な
ど
も
含

め
た
支
援
制
度
の
幅
広
い
選
択
肢
を
設

け
る
こ
と
に
よ
り
、
住
宅
再
建
の
経
済

的
負
担
を
軽
減
し
、
い
つ
ま
で
も
村
に

住
み
続
け
て
も
ら
え
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。

【構　造】　木造２階建て　１棟１戸×５、１棟２戸× 13　（合計 18 棟 31 戸）

【間取り】　１階：玄関、台所・居間、和室６畳、トイレ、洗面・浴室

　　　　　２階：洋室２室　

【特　色】
住　  棟 １棟２戸及び 1 棟１戸、軒の高さ６m、共有通路（1 棟 2 戸）、スロープの設置

屋    根 落雪型（屋根勾配４.5 寸）、軒の出 75cm 以上
形状（切妻型及び片流れ型）、雪割 90cm

柱・梁・壁 柱：地元 “ 杉 ”12cm 角、梁・壁：地元 “ 唐松 ”

断熱仕様 断熱材の厚さ：天井 20cm、壁 10cm　　窓：ペアガラス

【地区別整備戸数】
地区名 棟　数 整備戸数

青　倉 　５棟 10 戸

横　倉 　４棟 　７戸

森 　４棟 　８戸

月　岡 　１棟 　１戸

小　滝 　１棟 　２戸

野田沢 　１棟 　１戸

大久保 　１棟 　１戸

北　野 　１棟 　１戸

計 18 棟 31 戸

雪割10
4.5

軒高６ｍ

雪だまり
融雪・除雪

１階平面図 ２階平面図

震災復興村営住宅（森）

震災復興村営住宅（小滝）

58栄村震災記録集　「絆」59 栄村震災記録集　「絆」

第４章　被害状況と復旧の取組み



３
月
12
日
以
来
、
10
日
間
に
わ
た
る

避
難
所
生
活
は
21
日
に
解
除
と
な
っ
た

が
、
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
が
遅
れ
て
い

た
り
、
家
の
損
傷
が
激
し
い
な
ど
、
自

宅
に
戻
れ
ず
に
避
難
所
に
残
っ
た
者
と
村

外
避
難
者
の
苦
悩
は
ま
だ
続
き
ま
し
た
。

避
難
所
で
は
、
最
終
的
に
家
に
は
帰

れ
ず
、
避
難
を
続
け
ざ
る
を
得
な
い
世

帯
を
調
査
し
、
40
戸
の
仮
設
住
宅
の
建

設
が
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
る
一
方
で
、

国
の
明
確
で
な
い
基
準
か
ら
入
居
者
選

定
に
役
場
担
当
者
と
入
居
希
望
者
の
間

で
苦
悩
は
あ
り
ま
し
た
が
、
最
終
的
に

55
戸
の
建
設
に
落
ち
着
き
ま
し
た
。

突
貫
工
事
に
よ
り
、
５
月
29
日
に
横

倉
地
区
の
農
村
広
場
に
７
棟
35
世
帯
の

仮
設
住
宅
が
完
成
し
、
第
一
陣
の
入
居

者
説
明
会
で
部
屋
の
カ
ギ
を
受
け
取
り
、

仮
設
住
宅
へ
の
入
居 栄村農村広場

仮設住宅管理組合長（当時）

島
しま

田
だ

　裕
ひろ

水
み

さん

私
達
は
78
日
間
お
世
話
に
な
っ
た
避
難

所
か
ら
仮
設
住
宅
に
そ
の
日
か
ら
入
居

の
準
備
を
進
め
ま
し
た
。

部
屋
の
間
取
り
は
世
帯
人
数
に
よ
り

３
種
類
、単
身
世
帯
の
住
居
は
居
間
が

４
畳
半
１
部
屋
し
か
な
く
圧
迫
感
を
感

じ
ま
し
た
が
、仮
設
住
宅
の
建
設
が
遅
れ

て
い
る
東
北
地
方
の
状
況
を
思
え
ば
贅

沢
は
言
え
な
い
と
皆
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の

保
て
る
空
間
を
あ
り
が
た
く
思
い
な
が

ら
、慣
れ
な
い
集
団
生
活
を
始
め
ま
し
た
。

し
か
し
、住
み
慣
れ
た
我
が
家
と
は
違
い
、

避
難
生
活
の
疲
れ
が
一
気
に
噴
出
し
、体

調
を
崩
す
高
齢
者
も
出
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
村
外
に
避
難
し
て
い
た
高
齢

者
の
方
は
、
や
っ
と
栄
村
に
戻
れ
て
お

茶
飲
み
仲
間
が
で
き
、
田
畑
も
か
ま
え

る
と
喜
び
合
っ
て
い
ま
し
た
が
、
横
倉

地
区
以
外
の
集
落
の
方
は
農
地
が
遠
く
、

高
齢
の
方
は
特
に
苦
労
を
し
た
こ
と
と

思
い
ま
す
。

６
月
に
残
り
の
２
棟
15
世
帯
の
仮
設

住
宅
が
完
成
し
、
合
わ
せ
て
50
世
帯
の

大
き
な
集
団
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
７

月
４
日
に
第
１
回
仮
設
住
宅
入
居
者
会

議
が
栄
小
学
校
の
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
で
開

●仮設住宅配置図（北野天満温泉）

●仮設住宅配置図（栄村農村広場）

1仮設住宅（栄村農村広場）　 2仮設店舗を併設した仮設住宅集会所（応急サポート拠点施設）　 3仮設住宅の屋根の除雪作業の様子（平成 24 年１月）

催
さ
れ
、
役
場
の
担
当
者
よ
り
入
居
期

間
の
２
年
間
、
こ
の
集
団
を
ま
と
め
る

た
め
の
住
民
自
治
組
織
を
立
ち
上
げ

た
ら
ど
う
か
と
の
提
案
を
受
け
ま
し
た
。

入
居
者
か
ら
は
そ
れ
ぞ
れ
元
の
集
落
が

あ
り
、
そ
の
自
治
組
織
の
一
員
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
２
つ
の
自
治
組
織
に
属

す
る
の
は
如
何
な
も
の
か
と
い
う
意
見

も
あ
り
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
自
分
達

で
出
来
る
こ
と
は
自
分
達
で
や
ろ
う
と

い
う
こ
と
で
承
諾
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、

こ
の
組
織
を
９
棟
50
世
帯
の
維
持
管
理

組
織
「
仮
設
住
宅
管
理
組
合
」
と
す
る

こ
と
に
決
ま
り
、
各
棟
か
ら
班
長
を
選

出
し
、
そ
の
中
か
ら
正
副
代
表
者
と
会

計
を
選
ぶ
こ
と
に
な
り
、
話
し
合
い
の

結
果
、私
が
管
理
組
合
長
に
な
り
ま
し
た
。

管
理
組
合
で
の
最
初
の
取
り
組
み
と

し
て
、
施
設
の
共
用
電
気
料
の
負
担
方

法
の
決
定
や
入
居
者
全
員
か
ら
施
設
の

不
具
合
、
各
自
の
悩
み
事
な
ど
を
取
り

ま
と
め
、
行
政
に
改
善
要
望
を
出
す
こ

と
か
ら
始
め
ま
し
た
。

入
居
者
は
高
齢
者
の
単
身
世
帯
か
ら

小
さ
い
子
ど
も
が
大
勢
い
る
若
い
世
帯

な
ど
、
多
様
で
大
き
な
組
織
で
あ
っ
た

た
め
、
悩
み
事
も
様
々
で
し
た
。
多
く

の
世
帯
で
感
じ
た
こ
と
は
、
世
帯
人
数

に
対
し
て
部
屋
が
狭
す
ぎ
る
と
い
う
こ

と
で
し
た
。
し
か
し
、
建
設
基
準
タ
イ

プ
が
３
種
類
し
か
な
く
、
我
慢
は
止
む

を
得
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
皆
に
理
解

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
他
、「
浴

槽
の
縁
が
高
す
ぎ
て
入
浴
の
際
に
足
が

届
か
な
い
な
ど
、
高
齢
者
世
帯
に
お
け

る
室
内
段
差
の
対
策
」「
一
日
中
こ
の

施
設
に
居
る
高
齢
者
が
集
ま
っ
て
お
茶

飲
み
の
で
き
る
場
所
の
設
置
」「
買
い

物
弱
者
の
た
め
の
店
舗
の
設
置
」「
狭

い
密
閉
空
間
の
中
で
の
窓
な
ど
の
結
露

対
策
」
な
ど
の
改
善
を
お
願
い
し
た
と

こ
ろ
、
10
月
に
は
仮
設
住
宅
の
敷
地
内

に
店
舗
が
併
設
す
る
集
会
所
を
建
設
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
一
番
問
題
に
な
っ
た
こ
と
は
、

冬
を
目
前
に
し
て
の
除
雪
対
策
で
し
た
。

各
世
帯
の
自
家
用
車
が
40
数
台
も
あ
り
、

そ
の
駐
車
場
の
確
保
と
施
設
内
の
道
路

除
雪
に
つ
い
て
は
、
何
と
か
知
恵
を
出

し
合
い
、
対
応
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

９
棟
の
長
屋
の
屋
根
除
雪
は
、
各
世
帯

の
屋
根
を
各
自
で
バ
ラ
バ
ラ
に
降
ろ
す

と
通
路
が
降
ろ
し
た
雪
で
通
れ
な
く

な
っ
て
し
ま
い
、
か
と
い
っ
て
入
居
者

全
員
で
一
斉
に
除
雪
す
る
こ
と
も
困
難

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
何
と
か
行
政
で
対

応
し
て
も
ら
う
よ
う
に
要
望
し
ま
し
た

が
受
け
入
れ
て
も
ら
え
ず
、
各
自
で
都

合
の
良
い
日
に
除
雪
し
て
い
る
中
、
運

悪
く
屋
根
か
ら
落
下
し
、
一
人
の
尊
い

命
が
亡
く
な
る
と
い
う
悲
惨
な
事
故
が

起
こ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
の
事
故
を
受
け
て
、
若
い
世
帯
も

雪
害
救
助
員
に
屋
根
の
除
雪
を
お
願
い

す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
最
初
か

ら
行
政
の
対
応
を
こ
の
方
式
に
し
て
い

た
だ
き
た
か
っ
た
と
悔
い
が
残
り
ま
す
。

私
は
、
冬
を
ま
た
い
で
自
宅
の
建
設

を
お
願
い
し
ま
し
た
の
で
、
翌
年
４
月

に
は
新
居
が
完
成
し
た
た
め
、
副
組
合

長
に
後
を
お
願
い
し
て
、
仮
設
住
宅
を

退
去
し
ま
し
た
。

仮
設
住
宅
の
入
居
期
間
中
は
、Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
「
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
な
が
の
」を
は

じ
め
全
国
・
県
内
の
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
皆
様
か
ら
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、入

居
者
に
と
っ
て
は
心
の
支
え
に
な
り
ま
し

た
こ
と
に
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

管
理
組
合
の
立
ち
上
げ

仮
設
住
宅
の
除
雪
対
策

1

3 2

仮設住宅（北野天満温泉）　

5戸 5戸 8戸

5戸 5戸 7戸

5戸 5戸 5戸

5戸

60栄村震災記録集　「絆」61 栄村震災記録集　「絆」

第４章　被害状況と復旧の取組み



農
地
・
農
業
の
被
害
と
復
旧

地
震
直
後
、
雪
に
覆
わ
れ
て
い
た
農
地
の
被
害
は
わ
か
ら
ず
、
雪
解
け
と
と
も
に
徐
々
に
被
害
の
状
況
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

豪
雪
地
域
で
の
農
地
の
復
旧
は
長
期
化
し
、
２
年
続
き
で
作
付
け
出
来
な
か
っ
た
農
地
も
あ
り
ま
し
た
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

農　

地
震
災
当
日
は
、
雪
面
に
大
き
な
ヒ
ビ

割
れ
や
崩
落
が
あ
っ
た
が
、
そ
の
下
の

農
地
の
被
害
な
ど
と
て
も
想
像
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
４
月
に
入
り
、
雪
消
え

が
始
ま
る
と
あ
ち
こ
ち
か
ら
農
地
の
被

害
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

早
期
の
被
害
確
認
の
た
め
農
道
の
除

雪
を
急
ぎ
、
４
月
20
日
か
ら
５
月
13
日

ま
で
県
の
協
力
を
得
な
が
ら
４
班
20
名

体
制
で
約
５
８
０
箇
所
を
一
斉
調
査
し

ま
し
た
。
７
月
19
日
に
は
第
１
回
目
の

災
害
査
定
が
行
わ
れ
、
そ
の
後
８
月
25

日
ま
で
延
べ
13
日
間
に
わ
た
り
農
地

６
４
１
箇
所
、
農
業
用
施
設
１
７
１
箇

所
の
査
定
を
受
け
、
８
月
31
日
に
よ
う

や
く
最
初
の
工
事
発
注
を
行
い
ま
し
た
。

水
田
で
は
、
内
畦
を
突
き
、
で
き
る
限

り
作
付
け
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
が
、

47
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
水
田
で
作
付
け
が
で

き
な
い
状
況
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

本
格
的
な
復
旧
が
刈
り
取
り
後
と
い
う

こ
と
で
、
約
４
割
の
19
ヘ
ク
タ
ー
ル
が

平
成
24
年
に
繰
り
越
さ
れ
、
さ
ら
に
平

成
24
年
の
豪
雪
に
よ
り
残
雪
量
が
多
く
、

急
遽
、
除
雪
経
費
を
復
旧
額
に
認
め
て

も
ら
い
、
平
成
24
年
の
作
付
け
に
間
に

合
う
よ
う
に
工
事
を
進
め
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
豪
雪
に
よ
る
新
た

な
災
害
も
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
融
雪

災
害
等
と
し
て
合
計
３
回
の
査
定
を
受

け
、
農
地
９
箇
所
、
農
業
用
施
設
23
箇

所
の
復
旧
が
認
め
ら
れ
、
９
月
ま
で
に

全
て
の
発
注
が
完
了
し
ま
し
た
が
、
約

半
数
は
平
成
25
年
に
施
工
す
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
国
の
補
助
対

象
と
な
ら
な
い
被
害
箇
所
は
、
農
地

２
８
２
箇
所
、
農
業
用
施
設
１
７
７
箇

所
に
も
及
ん
で
い
ま
す
。

村
で
は
、
地
震
に
よ
る
災
害
が
激
甚

災
害
に
指
定
さ
れ
、
高
率
補
助
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
農
地
に
係
る
受
益
者
負

担
に
つ
い
て
は
１
％
、
農
業
用
施
設
に

つ
い
て
は
無
償
と
し
ま
し
た
が
、
高
齢

化
の
進
行
と
農
家
の
米
作
り
に
対
す
る

思
い
な
ど
精
神
的
な
打
撃
が
大
き
く
、

こ
の
問
題
解
消
が
緊
急
の
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

農　

業
畜
産
で
は
、
建
物
ば
か
り
で
は
な
く
、

家
畜
の
へ
い
死
等
の
甚
大
な
被
害
を
受

け
ま
し
た
。

倒
壊
し
た
建
物
か
ら
家
畜
を
い
か
に

救
助
す
る
か
、
そ
れ
は
人
命
救
助
と
一

緒
で
し
た
。
い
つ
ま
た
大
き
な
余
震
が

来
る
か
わ
か
ら
な
い
中
、
危
険
と
時
間

と
の
闘
い
と
な
り
、
Ｊ
Ａ
を
中
心
に

３
月
14
日
か
ら
搬
出
作
業
が
始
ま
り
、

17
日
ま
で
に
養
豚
２
４
６
頭
、
肉
牛

１
９
８
頭
は
安
全
な
場
所
へ
移
動
で
き

ま
し
た
が
、
26
頭
の
肉
牛
が
へ
い
死
と

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
空
き
建
物
を

探
し
な
が
ら
飯
山
市
や
中
野
市
で
飼
育

す
る
こ
と
と
な
っ
た
農
家
や
村
で
唯
一

の
養
豚
と
酪
農
農
家
は
廃
業
せ
ざ
る
を

得
な
い
と
い
っ
た
最
悪
の
事
態
と
な
り

ま
し
た
。

ま
た
、
菌
茸
に
あ
っ
て
は
栽
培
ビ
ン

の
倒
壊
が
多
く
、
人
海
戦
術
に
よ
る
片

付
け
作
業
が
県
、
Ｊ
Ａ
の
協
力
に
よ
り

３
月
16
日
か
ら
22
日
ま
で
延
べ
５
２
０

名
余
り
に
よ
っ
て
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
ら
一
連
の
搬
出
作
業
が
終
わ
っ
た
時
、

災
害
時
に
お
け
る
人
命
・
財
産
の
安
全

確
保
は
最
優
先
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
が
、
同
時
に
飼
育
・
栽
培
等

の
生
き
物
に
対
す
る
早
期
対
応
の
必
要

性
も
強
く
感
じ
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

村
の
農
業
生
産
額
の
ト
ッ
プ
を
占
め

る
菌
茸
に
あ
っ
て
は
、
農
家
の
高
齢
化

と
施
設
の
老
朽
化
に
よ
り
再
建
を
断
念

せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と
な
り
、
22
戸

あ
っ
た
農
家
も
14
戸
と
激
減
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。　

こ
れ
ま
で
村
の
農
業
を
支
え
て
き
た

畜
産
と
菌
茸
の
分
野
が
大
き
く
変
貌
し

た
今
、
今
後
の
農
業
の
あ
り
方
に
つ
い

て
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。

更
に
、
農
業
用
機
械
施
設
の
被
害
も

多
く
、
畜
産
・
菌
茸
施
設
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
農
業
機
械
や
育
苗
施
設
、
堆
肥

セ
ン
タ
ー
、
農
産
加
工
施
設
等
多
岐
に

わ
た
り
、
こ
れ
ら
の
各
施
設
は
復
旧
す

る
こ
と
は
で
き
ま
し
た
が
、
今
後
の
運

営
等
に
新
た
な
問
題
も
生
じ
て
い
ま
す
。

1倒壊した畜舎（野田沢）
2倒壊した畜舎で救出を待つ牛
3大きく損壊した農道（菅沢）

雪解けとともに、被害が明らかになった農地（小滝）

13

2
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●農地・農業用施設の被害状況

●畜産・菌茸農家の被害状況

●震災後の水稲等の作付状況

種　　別 箇所数 数　量

国庫

災害復旧事業

田・畑 611 箇所 48.59ha

水　路 61 箇所 2,032 ｍ

農　道 89 箇所 5,076 ｍ

ため池 ５箇所

県単独・村単独

災害復旧事業

田・畑 221 箇所 19.95ha

水　路 73 箇所 2,777 ｍ

農　道 48 箇所 1,186 ｍ

区　分
生産物 施　設

農家数 被害状況 農家数 被害状況

畜　産 ３戸
肉牛 26 頭

生乳 4,200ℓ
５戸

全壊７棟、
一部損壊３棟

菌　茸 19 戸
栽培ビン倒壊　

533t
17 戸

全壊１棟、
半壊６棟、
一部損壊 13 棟

区 分

平成22年 平成23年 平成24年

水稲
(a)

水稲
(b)

その他
水稲
(b)

その他
復旧
工事 そば 休耕 復旧

工事 そば 休耕

面 積
(b/a) 227 180

(79.3%)
37.7 4.1 5.2 206

(90.7%)
15.6 8 4.4

1倒壊した畜舎から１頭ずつ牛を救出
2損壊した水路（小滝）
3崩れ落ち、散乱したきのこの栽培ビン
4地割れが深さ 80㎝にも及んだ農地
5農地の復旧工事の様子（横倉）
6倒壊した養豚場（泉平）
7大きく地割れが生じた農地（森開田）
8水路の復旧工事の様子（森開田）

（単位：ha）

1

6

2

4

58

7

3
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学
校
の
被
害
と
復
旧

北
信
と
東
部
の
２
つ
の
小
学
校
の
統
合
を
控
え
、
中
学
校
を
含
め
た
３
校
の
卒
業
式
な
ど
の
準
備
を
進
め
て
い
る
中
、
地
震
が
発
生
し
ま
し
た
。
被
災

し
た
３
校
は
避
難
所
と
な
り
、予
定
さ
れ
て
い
た
行
事
は
す
べ
て
延
期
。
ま
た
、施
設
等
の
被
害
も
甚
大
で
、通
常
の
授
業
に
も
支
障
を
き
た
し
ま
し
た
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

平
成
23
年
３
月
、
雪
解
け
に
は
遠
く
、

校
庭
に
は
２
ｍ
近
く
の
積
雪
が
あ
り
、

北
信
小
学
校
と
東
部
小
学
校
で
は
、
卒

業
式
を
間
近
に
控
え
、
３
月
31
日
に
閉

校
し
、
４
月
に
は
統
合
し
て
「
栄
小
学

校
」
と
し
て
開
校
す
る
準
備
を
進
め
て

い
ま
し
た
。

そ
の
中
、３
月
12
日
土
曜
日
の
午
前

３
時
59
分
に
地
震
が
発
生
し
、児
童
は

す
べ
て
自
宅
で
被
災
し
ま
し
た
。学
校
に

は
教
頭
が
最
初
に
駆
け
つ
け
、被
害
状

況
を
確
認
し
、校
長
と
相
談
の
上
、職
員

に
は
自
宅
で
待
機
し
て
も
ら
う
よ
う
に

し
ま
し
た
。北
信
小
学
校
の
職
員
は
村

内
に
10
名
（
自
宅
５
名
、教
員
住
宅
５

名
）、新
潟
県
津
南
町
に
２
名
、飯
山
市

に
４
名
で
し
た
。村
内
に
い
た
職
員
は
役

場
の
避
難
指
示
に
従
い
、避
難
所
や
帰

省
先
に
そ
れ
ぞ
れ
避
難
を
し
ま
し
た
。

当
日
は
、校
舎
本
体
の
大
ま
か
な
被

害
箇
所
の
把
握
し
か
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。検
査
・
点
検
の
必
要
な
水
道
・
ガ
ス
・

消
火
設
備
・
灯
油
管
・
パ
ソ
コ
ン
サ
ー

バ
ー
や
、雪
の
下
で
確
認
で
き
な
い
校

庭
や
プ
ー
ル
、校
舎
周
辺
の
舗
装
な
ど

は
、後
に
な
っ
て
損
傷
の
程
度
が
判
明

し
ま
し
た
。校
舎
周
辺
部
や
地
下
の
パ

イ
プ
な
ど
は
、余
震
で
被
害
が
拡
大
し

ま
し
た
。幸
い
、給
食
設
備
に
は
損
傷
が

ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

主
な
被
害
箇
所
は
次
の
と
お
り
で
す
。

秋
山
地
区
を
除
く
村
内
全
域
に
避
難

指
示
が
出
さ
れ
、北
信
小
学
校
を
含
め

村
内
７
箇
所
に
避
難
所
が
設
営
さ
れ
ま

し
た
。北
信
小
学
校
で
は
２
階
の
オ
ー

プ
ン
ス
ペ
ー
ス
、一
年
か
ら
三
年
の
各

教
室
及
び
特
別
支
援
教
室
を
避
難
所
に

充
て
、近
隣
４
地
区
の
村
民
の
皆
さ
ん

が
避
難
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
、村
内
の
教

員
住
宅
に
住
ん
で
い
た
職
員
も
、学
校

で
寝
泊
ま
り
し
ま
し
た
。

そ
の
他
、消
防
団
の
詰
所
も
ラ
ン
チ

ル
ー
ム
に
置
か
れ
、県
警
と
県
の
保
健

師
さ
ん
も
職
員
室
に
常
駐
し
ま
し
た
。

日
中
は
日
本
赤
十
字
社
か
ら
医
師
が
派

遣
さ
れ
、保
健
室
で
診
療
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

学
校
職
員
は
、避
難
所
設
営
時
に
各

教
室
の
片
付
け
の
手
伝
い
、避
難
さ
れ
て

い
る
方
へ
の
電
話
の
取
り
次
ぎ
、設
備
等

の
故
障
時
の
対
応
な
ど
を
行
い
ま
し
た

が
、役
場
職
員
の
皆
さ
ん
が
避
難
所
の

運
営
を
中
心
に
担
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、

閉
校
・
統
合
、学
校
再
開
に
向
け
て
の
準

備
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

避
難
指
示
の
解
除
後
も
、自
宅
へ
の

仮
設
水
道
管
の
敷
設
が
済
ま
な
か
っ
た

北
信
小
学
校（
現 

栄
小
学
校
）の

被
災
状
況

避
難
所
と
し
て
機
能

校　舎

１階北側壁面ひび割れ86箇所
その他軽微なもの数箇所
昇降口周辺とスロープ２箇所に亀裂（余震で亀裂・沈
下が拡大）
水道管、灯油管、下水管・浄化槽の損傷

図書館 吊り下げ式の蛍光灯がすべて落下

体育館 照明器具の損傷、天井板及び天井と屋根の接合金具
の破損

プール 水槽の歪みや周辺部の崩落
配管等の損傷

校　庭 西側半面にひび割れ

天井板等が崩落した体育館（旧東部小学校）

敷地のアスファルトにも大きな亀裂が生じた（栄小学校）全体が歪み、配管等が損傷したプール（栄小学校） 棚が倒れ、書類などが散乱した職員室（栄小学校） ピアノが倒れ、床などが損壊した音楽室（栄中学校）
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子
ど
も
た
ち
の
安
否
確
認
は
連
絡
網

を
通
じ
て
各
担
任
が
取
り
、け
が
人
も

な
く
、全
員
の
無
事
が
確
認
で
き
ま
し

た
。そ
の
後
の
連
絡
も
引
き
続
き
担
任

が
各
避
難
所
を
回
り
、村
外
の
親
戚
な

ど
の
家
に
避
難
し
た
子
ど
も
た
ち
に
向

け
て
は
電
話
で
連
絡
を
し
ま
し
た
。３

月
14
日
か
ら
、校
舎
の
安
全
が
確
保
さ

れ
な
い
こ
と
と
、避
難
所
に
な
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
「
休
校
」に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
後
に
予
定
さ
れ
て
い
た
卒
業
式
・

閉
校
式
は
規
模
を
縮
小
し
、卒
業
生
の

み
の
参
加
で
３
月
24
日
に
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、栄
小
学
校
の
開
校
式
・
入
学

式
も
、水
道
の
仮
復
旧
・
給
食
設
備
の

衛
生
確
認
・
下
水
処
理
設
備
の
応
急
復

旧
（
仮
設
ト
イ
レ
の
移
設
・
浄
化
槽
の

設
置
な
ど
）・
避
難
所
の
閉
鎖
予
定
な

ど
を
考
慮
し
て
、４
月
12
日
に
行
う
こ

と
が
で
き
ま
し
た
が
、当
日
の
朝
も
大

き
な
余
震
が
あ
り
、開
校
式
が
１
時
間

遅
れ
ま
し
た
。

７
月
に
国
か
ら
災
害
復
旧
事
業
に
係

る
現
地
調
査
が
あ
り
、８
月
中
旬
か
ら

一
部
の
復
旧
工
事
が
始
ま
り
ま
し
た
。

９
月
の
運
動
会
に
間
に
合
わ
せ
る
よ
う

に
校
庭
の
補
修
を
先
に
進
め
ま
し
た
。

体
育
館
は
３
月
の
卒
業
式
に
間
に
合
わ

せ
る
よ
う
に
補
修
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

プ
ー
ル
は
、水
槽
の
歪
み
や
周
辺
部
の

崩
落
な
ど
の
他
に
、注
水
な
ど
の
配
管

等
も
損
傷
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、ま
た

冬
期
は
雪
の
た
め
工
事
が
出
来
ず
、復

旧
に
時
間
が
か
か
り
、平
成
23
年
は
飯

山
市
の
岡
山
小
学
校
に
お
願
い
し
プ
ー

ル
学
習
を
行
い
ま
し
た
が
、よ
う
や
く

平
成
24
年
６
月
末
に
完
成
し
ま
し
た
。

栄
小
学
校
と
し
て
の
ス
タ
ー
ト
直
前

児
童
へ
の
対
応

復
旧
等
の
状
況

り
、片
付
か
な
か
っ
た
り
等
の
理
由
に

よ
り
避
難
所
に
泊
ま
る
方
も
多
く
、４

月
９
日
ま
で
の
間
、学
校
は
避
難
所
と

し
て
の
機
能
を
果
た
し
ま
し
た
。

教
科
書
等
は
、村
教
育
委
員
会
よ
り

「
汚
損
・
棄
損
」の
調
査
が
あ
り
、使
用

で
き
な
か
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
村
の

予
算
で
購
入
し
、配
布
し
ま
し
た
。

就
学
援
助
費
（
学
用
品
費
、給
食
費

な
ど
）の
支
給
に
つ
い
て
は
、通
常
の
支

給
要
件
の
他
に
、地
震
で
被
害
を
受
け

た
こ
と
に
よ
り
、村
民
税
・
固
定
資
産

税
な
ど
の
減
免
を
受
け
た
世
帯
に
対
象

範
囲
が
拡
大
さ
れ
ま
し
た
。

か
ら
、震
災
や
避
難
所
対
応
に
追
わ
れ
、

開
校
準
備
が
十
分
に
で
き
た
と
は
言

い
難
い
状
況
で
し
た
。そ
の
中
で
多
く

の
方
々
か
ら
子
ど
も
た
ち
へ
、応
援
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
や
絵
手
紙
、義
援
金
、野
菜

や
果
物
や
ラ
ン
チ
・
お
菓
子
や
文
房
具

等
の
学
習
用
品
の
提
供
、ス
ポ
ー
ツ
観

戦
・
特
別
列
車
・
花
火
大
会
へ
の
ご
招

待
な
ど
、多
く
の
温
か
い
ご
支
援
を
い

た
だ
き
、励
ま
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、行
事
の
時
な
ど
に
取
材
の

方
々
も
多
く
来
校
し
、学
習
環
境
と
し

て
は
落
ち
着
い
て
い
た
と
は
い
え
ま
せ

ん
で
し
た
。校
舎
や
設
備
の
補
修
も
も

ち
ろ
ん
大
事
で
す
が
、子
ど
も
た
ち
が

「
普
段
通
り
」に
過
ご
し
学
べ
る
、落
ち

着
い
た
学
校
に
早
く
戻
る
こ
と
が
望
ま

れ
ま
し
た
。

1転倒した児童用の下駄箱（栄小学校）
2照明器具など損壊した OA 教室（栄中学校）
3無数の亀裂が生じた校舎の壁（栄小学校）
4地震発生から 1 か月後にランチルームで行わ

れた栄小学校の開校式
5散乱した本で埋め尽くされた図書館（栄中学校）

1

3

5 4

2

栄小学校に届いた激励のメッセージ
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観
光
施
設
で
は
、建
物
の
規
模
が
大

き
い
た
め
、外
見
で
は
わ
か
ら
な
い
駆

体
部
分
の
柱
や
梁
、壁
、天
井
裏
の
屋
根
、

床
な
ど
が
被
災
し
た
こ
と
が
特
徴
で
し

た
。中
条
温
泉
「
ト
マ
ト
の
国
」で
は
外

構
改
修
工
事
を
含
め
て
５
千
３
百
万
円

の
被
害
が
生
じ
た
ほ
か
、北
野
天
満
温

泉
・
絵
手
紙
収
蔵
館
・
物
産
館
・
百
合

居
温
泉
で
も
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

ま
た
、
住
家
等
の
被
害
が
少
な
か
っ

た
秋
山
郷
で
も
、
湯
ノ
沢
温
泉
の
井
戸

の
水
位
が
下
が
る
と
同
時
に
温
度
が
下

が
り
、
新
規
に
温
泉
掘
削
が
必
要
と
な

り
ま
し
た
。
そ
の
他
、
上
野
原
温
泉

「
の
よ
さ
の
里
」、切
明
温
泉
「
雄
川
閣
」

で
も
改
修
工
事
を
行
い
ま
し
た
。
更
に

さ
か
え
倶
楽
部
ス
キ
ー
場
で
は
、
セ
ン

タ
ー
ハ
ウ
ス
、
車
庫
等
の
屋
外
施
設
、

リ
フ
ト
設
備
等
に
被
害
が
あ
り
ま
し
た
。

村
内
の
事
業
所
で
は
、事
務
所
や

店
舗
の
損
壊
、地
盤
沈
下
を
は
じ
め
、

シ
ャ
ッ
タ
ー
、シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
、商
品
の

破
損
な
ど
甚
大
な
被
害
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、建
物
の
全
壊
等
で
廃
業
さ

れ
た
事
業
所
は
７
箇
所
に
及
び
ま
し
た
。

そ
の
内
、19
事
業
所
が
あ
る
Ｊ
Ｒ
飯
山

線
の
森
宮
野
原
駅
前
商
店
街
で
は
、４

店
舗
が
全
壊
状
態
で
廃
業
と
な
り
ま

し
た
。駅
前
商
店
街
の
壊
滅
的
な
被
害

を
受
け
、特
に
当
村
中
心
部
で
あ
る
森

宮
野
原
駅
や
役
場
庁
舎
、高
齢
者
総
合

福
祉
セ
ン
タ
ー
、診
療
所
等
を
訪
れ
る

方
な
ど
が
利
用
し
て
き
た
生
鮮
食
料
品

店
の
閉
店
は
、車
の
運
転
が
で
き
な
い

高
齢
者
等
に
と
っ
て
は
生
活
に
大
き
な

影
響
が
出
ま
し
た
。こ
の
た
め
、村
で
は

10
月
18
日
に
独
立
行
政
法
人
中
小
企
業

基
盤
整
備
機
構
（
以
下
「
機
構
」と
い

う
。）に
生
鮮
食
料
品
の
仮
設
店
舗
の
整

備
及
び
運
営
に
係
る
要
請
書
を
提
出
し

ま
し
た
。こ
の
間
、機
構
か
ら
震
災
復
興

支
援
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
を
い
た
だ

き
、検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。建
設
用

地
に
つ
い
て
は
、村
が
借
り
受
け
て
確

保
し
、建
築
工
事
は
機
構
が
全
額
負
担

で
実
施
、そ
の
後
に
村
へ
一
括
貸
与
。更

に
完
成
１
年
後
に
村
に
無
償
移
管
す
る

と
い
う
流
れ
と
な
り
ま
し
た
。

仮
設
店
舗
は
「
が
ん
ば
ろ
う  

栄
村

駅
前
店
」と
名
付
け
ら
れ
、平
成
24
年
１

月
28
日
に
オ
ー
プ
ン
、同
時
に
軽
量
鉄
骨

２
階
建
て
、延
床
面
積
２
３
３
㎡
の
仮
設

店
舗
の
完
成
引
渡
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、商
工
会
で
は
駅
前
商
店
街
の

商
店
主
が
一
丸
と
な
っ
て
誘
客
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、国
の
地
域

商
業
活
性
化
を
通
じ
た
被
災
地
支
援
事

業
の
補
助
金
を
活
用
し
て
、仮
設
店
舗

の
オ
ー
プ
ン
に
合
わ
せ
た
２
日
間
の
復

興
謝
恩
セ
ー
ル
と
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
の
運

行
、雪
ん
子
祭
り
に
合
わ
せ
た
ふ
れ
あ
い

イ
ベ
ン
ト
、商
店
街
に
ぎ
わ
い
を
狙
っ
た

大
型
パ
ネ
ル
の
展
示
な
ど
を
行
い
ま
し

た
。商
店
街
の
復
興
に
つ
い
て
は
、商
工

会
に
「
さ
か
え
元
気
な
街
づ
く
り
委
員

会
」を
設
置
し
、現
在
も
そ
の
将
来
設
計

を
引
き
続
き
話
し
合
っ
て
い
ま
す
。

村
の
観
光
事
業
は
、
こ
れ
ま
で
秋
山

郷
が
牽
引
役
と
な
っ
て
発
展
し
て
き
ま

し
た
が
、
震
災
の
影
響
で
被
害
の
少
な

か
っ
た
秋
山
郷
で
は
、
通
常
営
業
に
も

か
か
わ
ら
ず
観
光
客
が
激
減
し
、
風
評

被
害
の
大
き
さ
に
改
め
て
地
震
報
道
が

及
ぼ
す
影
響
を
垣
間
見
ま
し
た
。
震
災

後
、
村
の
観
光
協
会
は
、
秋
山
郷
と
そ

れ
以
外
の
地
域
の
２
つ
の
協
会
が
あ
り

ま
し
た
が
、
そ
れ
を
１
つ
に
し
て
、「
栄

村
秋
山
郷
観
光
協
会
」
の
名
の
元
に
新

し
く
発
足
し
て
、
村
民
一
丸
と
な
っ
た

観
光
振
興
発
展
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

1棚などが倒れ、商品が散乱した店舗
2商店街の活性化のために設置された大型パネル
3森宮野原駅前に整備された仮設店舗「がんばろう栄村 駅前店」
4リフト監視所等が損壊した「さかえ倶楽部スキー場」

商
工
観
光
施
設
の
被
害
と
復
旧

震
災
で
は
、
商
店
な
ど
の
事
業
所
も
大
き
な
被
害
を
受
け
、
休
業
や
閉
店
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
観
光
産
業
に
お
い
て
も

風
評
被
害
に
よ
り
観
光
客
が
減
少
し
た
中
、
多
く
の
事
業
所
は
復
興
に
向
け
て
懸
命
の
努
力
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

多くの事業所が損壊した森宮野原駅前商店街

13

4 2
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文
化
財
の
被
害
と
保
全
活
動

震
災
後
、
被
災
し
た
古
民
家
や
土
蔵
の
解
体
に
伴
い
、
中
に
残
さ
れ
た
民
具
や
古
文
書
な
ど
の
貴
重
な
文
化
財
を

保
全
し
よ
う
と
、
多
く
の
方
の
ご
協
力
に
よ
り
救
出
活
動
等
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

私
は
13
年
前
か
ら
秋
山
郷
関
係
の
歴

史
史
料
（
古
文
書
）
調
査
で
栄
村
に
通

い
続
け
、
震
災
の
あ
っ
た
年
度
ま
で
５

年
間
は
、
地
形
学
・
林
学
・
生
態
学
な

ど
理
科
系
分
野
の
方
々
も
含
め
て
、
共

同
で
栄
村
の
自
然
と
人
間
と
の
関
わ
り

の
歴
史
に
つ
い
て
調
べ
て
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
毎
年
３
月
に
は
そ
の
年
度
の

最
新
成
果
を
村
民
の
皆
様
に
発
表
す
る

報
告
会
を
開
い
て
き
ま
し
た
。
そ
の
第

５
回
目
（
最
終
回
）
の
報
告
会
を
役
場

ホ
ー
ル
で
開
い
た
１
週
間
後
の
こ
と
で

震
災
後
の
文
化
財
の

救
出
・
保
全
活
動
に
つ
い
て

地域史料保全有志の会
中央学院大学

白
しろうず

水　智
さとし

 准教授

保全の会の活動内容や状況については
ブログで公開しています。

http://ameblo.jp/shiryouhozen/

し
た
。
震
災
が
栄
村
を
襲
っ
た
の
で
す
。

長
く
ご
縁
が
あ
り
、
お
世
話
に
な
っ
て

き
た
栄
村
が
甚
大
な
被
害
に
見
舞
わ
れ

る
中
、
何
か
お
役
に
立
て
る
こ
と
は
な

い
か
と
思
い
、
専
門
を
生
か
し
た
文
化

財
の
救
出
・
保
全
活
動
を
仲
間
と
共
に

始
め
ま
し
た
。や
が
て
そ
の
活
動
は「
地

域
史
料
保
全
有
志
の
会
」（
以
下
「
保

全
の
会
」
と
い
う
。）
の
結
成
に
至
り
、

村
民
の
方
々
を
は
じ
め
、
長
野
県
内
は

も
と
よ
り
首
都
圏
の
博
物
館
・
資
料
館

の
学
芸
員
の
方
々
、
大
学
・
高
校
の
教

員
の
方
々
な
ど
を
中
心
と
す
る
多
数
の

皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
得
て
、
こ
れ
ま
で

ほ
ぼ
毎
月
の
活
動
を
継
続
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
こ
の
会
は
参
加
者
全
員

が
ま
っ
た
く
の
有
志
・
手
弁
当
で
活
動

し
て
い
る
も
の
で
、
栄
村
の
文
化
財
を

残
し
、
文
化
を
継
承
さ
せ
て
い
き
た
い

と
の
思
い
で
つ
な
が
っ
て
い
る
仲
間
の

集
ま
り
で
す
。

栄
村
は
震
災
に
よ
り
多
数
の
住
宅
や

倉
庫
な
ど
が
被
害
を
受
け
ま
し
た
が
、

中
で
も
歴
史
あ
る
古
民
家
や
土
蔵
の
多

く
が
地
震
で
傷
み
、
解
体
を
余
儀
な
く

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
栄
村
に
と
っ
て

３
つ
の
意
味
で
大
き
な
文
化
の
喪
失
を

意
味
し
て
い
ま
す
。
１
つ
は
１
０
０
年

以
上
も
経
た
古
民
家
や
土
蔵
の
古
建
築

と
し
て
の
喪
失
で
す
。
地
元
材
を
使
い
、

豪
雪
に
耐
え
る
頑
丈
な
造
り
の
、
当
地

な
ら
で
は
の
建
築
が
失
わ
れ
、
ど
こ
に

で
も
あ
る
よ
う
な
今
風
の
住
宅
に
変

わ
っ
て
い
き
ま
す
。
２
つ
目
は
、
古
民

家
や
土
蔵
の
あ
る
美
し
い
農
村
景
観
の

喪
失
で
す
。
栄
村
が
「
に
ほ
ん
の
里

１
０
０
選
」
に
選
ば
れ
た
１
つ
の
要
因

も
古
民
家
の
点
在
す
る
そ
の
風
景
に

あ
り
ま
し
た
。
地
元
の
歴
史
を
象
徴

し
、
ま
る
で
自
然
の
一
部
で
あ
る
か
の

よ
う
に
古
建
築
は
風
景
に
溶
け
込
ん
で

そ
の
一
部
を
な
し
て
い
ま
し
た
。
そ
れ

が
次
々
に
解
体
さ
れ
て
、
景
観
は
大
き

く
変
わ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
３
つ
目

に
は
、
古
民
家
や
土
蔵
の
中
に
残
さ
れ

て
き
た
昔
の
道
具
や
食
器
な
ど
身
近
な

民
具
、
そ
し
て
昔
の
こ
と
を
書
き
記
し

た
貴
重
な
古
文
書
が
建
物
の
解
体
と
一

緒
に
廃
棄
さ
れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
で
す
。

先
人
が
村
で
ど
の
よ
う
に
生
き
、
仕
事

を
し
、
自
然
と
折
り
合
い
を
つ
け
な
が

ら
暮
ら
し
て
き
た
か
、
ど
の
よ
う
な
支

配
者
の
も
と
で
い
か
な
る
苦
労
が
あ
っ

た
の
か
、
そ
う
い
っ
た
地
域
の
歩
み
を

語
る
の
が
昔
人
が
書
き
残
し
た
多
数
の

古
文
書
で
す
。
木
箱
や
箪
笥
に
し
ま
い

込
ま
れ
て
い
た
そ
れ
ら
貴
重
な
書
類
も
、

古
い
紙
く
ず
と
し
て
顧
み
ら
れ
な
い
ま

ま
ゴ
ミ
に
さ
れ
た
り
、
燃
や
さ
れ
た
り

し
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
古

民
家
は
現
代
生
活
を
す
る
上
で
は
暮
ら

し
に
く
い
部
分
も
あ
り
、
所
有
者
と
し

て
は
い
ず
れ
は
解
体
を
考
え
て
い
た
方

も
多
い
で
し
ょ
う
。
そ
れ
が
単
に
早

ま
っ
た
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
古
民
家
の
解
体
に
よ
っ
て
「
栄
村

ら
し
さ
」
が
ま
た
一
つ
失
わ
れ
て
い
く

の
は
確
か
な
こ
と
で
す
。

私
た
ち
は
古
民
家
の
屋
根
裏
に
も
ぐ

り
、
あ
る
い
は
崩
れ
か
け
た
土
蔵
に
入

り
、
ス
ス
や
埃
だ
ら
け
に
な
っ
て
懸
命

に
文
化
財
を
救
い
出
す
作
業
を
行
い
ま

し
た
。
文
化
財
と
い
う
と
何
か
堅
い
感

じ
が
し
ま
す
が
、
そ
れ
は
先
に
述
べ
た

古
文
書
や
民
具
の
こ
と
で
す
。
歴
史
と

文
化
の
厚
み
を
持
つ
「
栄
村
ら
し
さ
」

文化財の救出作業の様子
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を
形
に
し
て
表
し
た
も
の
、
と
言
っ
て

も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は

で
き
る
だ
け
多
く
を
救
出
し
よ
う
と
し

ま
し
た
が
、
運
び
出
し
た
も
の
を
保
管

す
る
場
所
の
不
足
や
現
場
の
危
険
性
な

ど
も
あ
り
、
多
く
の
も
の
を
そ
の
場
に

残
し
て
来
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
れ
で
も
教
育
委
員
会
を
は
じ
め
と
す

る
役
場
職
員
の
皆
様
、
村
民
有
志
の

方
々
の
手
引
き
に
よ
っ
て
40
軒
ほ
ど
の

個
人
宅
や
寺
院
を
お
訪
ね
し
、
こ
の
う

ち
半
分
以
上
の
場
所
か
ら
文
化
財
を
救

出
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら

は
今
、
志
久
見
地
区
に
あ
る
旧
東
部
小

学
校
分
校
の
建
物
内
に
溢
れ
ん
ば
か
り

に
多
量
に
保
管
さ
れ
て
い
ま
す
。

震
災
か
ら
ま
も
な
く
２
年
が
経
と
う

と
し
て
い
る
現
在
、文
化
財
の
緊
急
救

出
の
作
業
は
な
く
な
り
ま
し
た
が
、今

は
よ
り
地
味
な
、し
か
し
と
て
も
大
切

な
作
業
が
中
心
を
占
め
て
い
ま
す
。そ

れ
は
救
出
し
た
文
化
財
の
整
理
作
業
で

す
。今
は
、数
万
点
に
の
ぼ
る
と
考
え
ら

れ
る
古
文
書
や
膨
大
な
数
の
民
具
を
リ

ス
ト
化
し
て
い
ま
す
。こ
れ
に
は
今
後

少
な
く
と
も
数
年
は
か
か
る
と
思
わ
れ

ま
す
が
、し
か
し
た
だ
整
理
し
て
終
わ

り
で
は
、何
の
た
め
の
整
理
か
、何
の

た
め
の
保
全
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。私
た

ち
は
救
出
し
、保
全
し
た
文
化
財
を
生

か
し
て
、村
の
文
化
の
す
ば
ら
し
さ
を

よ
り
多
く
の
方
々
に
知
っ
て
い
た
だ

き
、ま
た
そ
れ
を
後
の
時
代
に
継
承
し

て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も
大
切
な
こ
と

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。そ
こ
で
、震
災
の

翌
年
か
ら
は
栄
小
学
校
の
ご
協
力
を
得

て
、村
の
次
世
代
を
担
う
子
供
た
ち
に

文
化
財
教
室
を
開
き
、民
具
や
古
文
書

の
こ
と
を
伝
え
る
仕
事
も
始
め
て
い
ま

す
。ま
た
、村
長
を
は
じ
め
と
す
る
村
の

ご
理
解
を
得
て
、今
後
は
震
災
を
機
に

救
出
し
た
文
化
財
な
ど
を
し
っ
か
り
と

保
存
・
整
理
し
、そ
れ
ら
を
生
か
し
て

い
く
た
め
の
拠
点
づ
く
り
を
数
年
か
け

て
進
め
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
は
こ
れ
か
ら
も
可
能
な
限
り
栄
村

に
通
い
続
け
、
今
後
と
も
で
き
る
限
り

の
役
目
を
果
た
し
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。
し
か
し
最
終
的
に
こ
れ
ら
の
文

化
を
残
し
、
伝
え
て
い
く
の
は
地
元
栄

村
の
皆
さ
ん
で
す
。
栄
村
の
歴
史
や
文

化
に
興
味
の
あ
る
方
、
昔
の
衣
食
住
に

関
わ
る
道
具
類
や
昔
の
書
き
物
な
ど
に

興
味
の
あ
る
方
に
は
、
ぜ
ひ
私
た
ち
と

一
緒
に
す
ぐ
れ
た
先
人
の
文
化
を
掘
り

起
こ
す
活
動
を
共
に
し
て
い
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

主
な
被
災
箇
所
の
復
旧
状
況

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

■国道117号　北沢橋

■県道長瀬横倉（停）線　長瀬

■県道箕作飯山線　清水河原スノーシェッド

■村道天代坪野線　天代

被災状況（平成 23 年 3 月）

被災状況（平成 23 年 3 月）

被災状況（平成 23 年 3 月）

被災状況（平成 23 年 3 月）

復旧状況（平成 23 年 11 月）

復旧状況（平成 24 年 10 月）

復旧状況（平成 24 年９月）

復旧状況（平成 23 年 12 月）

救出された民具

救出された文化財の整理作業の様子
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集
落
の
復
旧・復
興
に
向
け
た
取
組
み

長
野
県
北
部
地
震
で
は
、
地
域
の
拠
り
所
で
あ
る
公
民
館
や
神
社
な
ど
に
も
大
き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

各
集
落
で
は
、
地
域
の
絆
を
再
確
認
す
る
と
と
も
に
、
復
旧
に
と
ど
ま
ら
な
い
復
興
に
向
け
た
取
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

ド
ッ
カ
ー
ン
！
ガ
ン
ッ
ガ
ン
ッ
ガ

ン
ッ
！
突
然
の
出
来
事
に
目
を
覚
ま
す

と
頭
の
横
に
は
重
い
タ
ン
ス
が
飛
ん
で

き
て
い
ま
し
た
。
ゾ
ッ
と
し
ま
し
た
。

幸
い
に
も
家
中
の
電
気
が
つ
い
て
い
た

ん
で
す
。
窓
が
な
い
、
何
だ
？
ど
う
し

た
ん
だ
？
外
か
ら
近
所
の
人
の
声
が
直

接
聞
こ
え
る
ん
で
す
。「
大
丈
夫
か
～
」

地
震
だ
！
外
に
出
な
け
れ
ば
、
と
ス

キ
ー
ウ
エ
ア
を
着
込
み
出
よ
う
に
も
足

の
踏
み
場
も
な
い
。
よ
く
足
を
ケ
ガ
せ

安
否
確
認
は

　
　

ア
ッ
と
い
う
間
に

み
ん
な
の
気
持
ち
を

　
　
　
　
　
　

ひ
と
つ
に

小
滝
復
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
　
　
　
　

チ
ー
ム
の
結
成

復
旧
に
終
わ
ら
せ
な
い
！

復
興
に
向
か
っ
て

小滝区長（当時）

樋
ひ

口
ぐち

　正
まさゆき

幸さん

ず
に
出
ら
れ
た
な
と
思
い
ま
し
た
。
玄

関
の
戸
も
吹
っ
飛
ん
で
い
た
の
で
、
ス

ム
ー
ズ
？
に
脱
出
で
き
ま
し
た
。

近
所
の
人
の
確
認
を
し
て
、
一
人
暮

ら
し
の
年
寄
り
の
救
出
、
寝
た
き
り
の

方
が
い
る
家
へ
の
確
認
に
動
き
ま
し
た
。

全
員
が
い
つ
も
の
場
所
に
集
ま
っ
た
頃

明
る
く
な
り
始
め
、
安
否
確
認
。「
い

つ
も
集
ま
る
所
に
集
ま
る
」
こ
れ
が
安

否
確
認
を
速
や
か
に
で
き
た
要
因
で
す
。

そ
れ
か
ら
途
方
に
暮
れ
た
わ
け
で
す
。

な
ん
せ
情
報
が
全
く
な
い
の
で
、
ど
こ

で
何
が
あ
っ
た
か
わ
か
ら
な
い
ん
で
す
。

牛
舎
で
は
牛
が
建
物
の
下
敷
き
に
な
り

唸
っ
て
い
ま
し
た
。

食
べ
る
も
の
を
持
ち
寄
り
、
一
番
安

全
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
鉄
骨
造
の
共
同

車
庫
で
過
ご
し
ま
し
た
。
問
題
は
ト
イ

レ
で
し
た
。
水
洗
ト
イ
レ
は
使
え
な

か
っ
た
の
で
、
汲
み
取
り
式
ト
イ
レ
の

あ
る
被
害
の
少
な
い
家
を
提
供
し
ま
し

た
。
避
難
指
示
が
出
た
が
、
隣
の
集
落

ま
で
の
道
路
が
雪
崩
で
ふ
さ
が
り
、
雪

崩
の
危
険
で
通
れ
な
い
の
で
、
全
員
を

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
救
出
と
な
り
ま
し
た
。

10
時
間
後
に
よ
う
や
く
避
難
所
に
行
く

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。（
近
く
の
ヘ
リ

は
東
北
に
行
っ
て
し
ま
い
、
関
西
か
ら

の
ヘ
リ
だ
っ
た
の
で
す
）

避
難
所
は
北
信
小
学
校
だ
っ
た
の
で
、

一
つ
の
教
室
が
小
滝
地
区
に
与
え
ら
れ

ま
し
た
。
集
落
が
一
つ
の
部
屋
に
居
る

と
い
う
環
境
が
あ
り
が
た
い
事
で
し
た
。

避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
、
戻
れ
る
人

は
家
に
帰
り
ま
し
た
。
家
に
帰
っ
た
の

は
若
い
人
た
ち
で
、
残
っ
た
の
は
年
寄

り
が
多
く
、
問
題
が
浮
き
彫
り
に
な

り
ま
し
た
。「
不
安
感
と
足
腰
が
悪
く
、

配
給
さ
れ
る
弁
当
の
運
搬
も
ま
ま
な
ら

な
い
。
相
談
に
乗
っ
て
ほ
し
い
。」
何

で
も
集
落
み
ん
な
で
相
談
し
て
取
り
組

ん
で
き
た
小
滝
ら
し
さ
が
こ
こ
に
出
ま

し
た
。
即
全
員
が
集
ま
り
相
談
し
、
若

い
人
が
交
代
で
当
直
し
て
対
応
す
る
こ

と
に
し
た
ん
で
す
。

バ
ラ
バ
ラ
に
散
ら
ば
っ
て
し
ま
っ
た
集

落
の
人
た
ち
の
気
持
ち
を
ひ
と
つ
に
し

た
い
。仲
間
の
絆
を
再
確
認
し
て
も
ら
い

た
い
と
、招
待
を
受
け
た
ホ
テ
ル
に
３
月

末
に
集
落
全
員
で
行
き
ま
し
た
。こ
の
全

員
で
行
こ
う
と
い
う
こ
と
が
大
切
な
ん

で
す
。あ
っ
た
か
い
ご
飯
に
み
ん
な
の
顔

が
ゆ
る
ん
だ
こ
と
が
忘
れ
ら
れ
ま
せ
ん
。

地
震
か
ら
１
か
月
後
の
４
月
に
は
「
小

滝
の
集
い
」を
全
壊
の
判
定
を
受
け
た
公

民
館
で
お
茶
飲
み
を
し
ま
し
た
。全
員

で
集
ま
り
顔
を
合
わ
せ
、み
ん
な
が
戻
る

こ
と
を
確
認
し
た
か
っ
た
の
で
す
。そ
し

て
、小
滝
の
状
況
を
共
有
す
る
た
め
に

小
滝
通
信
「
あ
ち
ゃ
お
茶
の
み
こ
ら
っ

し
ゃ
い
」を
発
行
し
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
集
落
を
ど
う
し
て
い
く
か
、

将
来
構
想
を
ど
う
す
る
か
、
今
後
を
担

う
人
た
ち
で
考
え
て
い
く
こ
と
と
し
ま

し
た
。
被
害
状
況
を
確
認
し
、
そ
の
対

応
に
つ
い
て
担
当
班
を
組
ん
で
検
討
し

ま
し
た
。
田
ん
ぼ
の
作
付
け
の
こ
と
、

夏
祭
り
の
こ
と
、
公
民
館
や
神
社
な
ど

公
共
物
の
修
復
の
こ
と
な
ど
速
や
か
に

把
握
で
き
、
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
復
旧
に
は
１
億
５
千
万
円
と
の

被
害
額
も
算
出
し
た
の
で
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
応
援
し
て
く
れ
た

人
に
声
を
か
け
、
田
植
え
後
の
田
休
み

に
竹
の
子
狩
り
を
い
つ
も
に
増
し
て
盛

大
に
行
い
ま
し
た
。
夏
祭
り
は
若
者
た

ち
が「
こ
ん
な
時
だ
か
ら
こ
そ
ヤ
ル
！
」

小
滝
集
落
で
は
、
こ
の
震
災
を
機
に

さ
ら
に
住
み
よ
い
集
落
づ
く
り
に
取
り

組
み
始
め
ま
し
た
。
地
域
資
源
の
再
確

認
、
再
発
見
、
活
用
へ
と
。

平
成
24
年
12
月
１
日
に
全
員
が
よ
う

や
く
戻
っ
て
き
ま
し
た
の
で
、
お
茶
飲

み
会
を
し
ま
し
た
。
復
興
に
向
け
て
、

こ
れ
か
ら
12
月
１
日
は
復
興
記
念
日
と

す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

「
地
震
が
も
っ
と
早
く
来
て
れ
ば
よ

か
っ
た
な
」
と
笑
い
話
が
で
き
る
日
を

夢
見
て
…

と
村
外
に
出
て
い
る
仲
間
た
ち
に
も
呼

び
か
け
、
い
つ
も
よ
り
賑
や
か
に
や
っ

て
く
れ
ま
し
た
。
家
に
戻
る
こ
と
が
で

き
な
い
人
に
も
声
掛
け
を
し
て
、
小
滝

で
祭
り
を
一
緒
に
や
っ
て
も
ら
い
た
い

と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
家
に
招
き
ま
し
た
。

あ
き
ら
め
な
い
気
持
ち
を
持
つ
よ
う

に
、
中
越
に
学
び
に
も
行
き
ま
し
た
。

公
民
館
の
復
旧
に
は
負
担
す
る
お
金

が
無
い
の
で
「
金
が
無
い
な
ら
ズ
ク
と

手
を
出
せ
」
と
内
装
は
自
ら
が
壁
張
り

を
し
ま
し
た
。
と
て
も
素
敵
な
自
慢
で

き
る
公
民
館
が
復
旧
し
た
の
で
す
。

1 雪崩等で村道がふさ
がり、一時孤立した小
滝地区では、救助され
る ま で 共 同 車 庫 で 過
ごした

2 集落の復興に向けた
寄合い「小滝の集い」
の様子

3 ヘリコプターでの救
助の様子

震災前は17戸、50人程が仲良く
まとまりのよい集落だった。

1

23

修復後の小滝公民館

被災した小滝公民館
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長
野
県
北
部
地
震
の
被
災
調
査
と

　
　
　
震
災
復
興
計
画
を
作
成
し
て

第４章

被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

地
震
か
ら
２
年
目
を
迎
え
よ
う
と
し

て
い
る
。
地
震
直
後
に
農
地
の
被
害
調

査
を
行
い
、
そ
の
後
に
全
水
田
区
画
の

土
地
利
用
調
査
等
を
実
施
し
た
。
そ
し

て
昨
年
は
、
震
災
復
興
計
画
の
準
備
と

作
成
の
た
め
に
、
毎
週
の
よ
う
に
栄
村

に
通
っ
た
。
そ
ん
な
こ
と
を
思
い
な
が
ら
、

筆
を
と
っ
て
い
る
。
こ
の
２
年
間
の
栄
村

へ
の
関
わ
り
か
ら
、
栄
村
の
復
興
と
復
興

計
画
作
成
の
意
図
を
知
っ
て
も
ら
え
れ
ば

と
思
う
。

震
災
復
興
計
画
を
作
成
す
る
に

は
、
被
害
の
詳
細
な
把
握
が
欠
か
せ
な

い
。
栄
村
の
被
害
は
多
岐
に
わ
た
っ
た
が
、

被
害
は
対
象
毎
に
担
当
係
で
把
握
さ
れ
、

復
旧
も
各
係
単
位
で
あ
っ
た
。
そ
の
た

め
、
村
全
体
の
被
害･

復
旧
を
総
合
的

に
把
握
す
る
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
か
っ

た
。
ま
た
、
総
合
的
に
見
よ
う
と
す
る
と
、

数
字
だ
け
で
は
十
分
で
な
か
っ
た
。
そ
れ

に
対
応
す
る
た
め
、
被
害
を
図
面
で
示

す
。
即
ち「
目
に
見
え
る
形
で
把
握
す
る
」

こ
と
に
し
た
。
震
災
復
興
計
画
の
作
成

で
は
、
何
枚
も
の
図
面
が
作
ら
れ
た
。

『
調
査
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
問
題
点

を
把
握
す
る
。
そ
し
て
計
画
づ
く
り
を

す
る
』
お
そ
ら
く
、
栄
村
で
は
初
め
て
の

経
験
だ
ろ
う
。

図
面
化
す
る
こ
と
で
、
今
ま
で
見
え

な
か
っ
た
集
落
や
農
地
の
被
害･

問
題

点
が
見
え
て
き
た
。
集
落
単
位
に
、「
全

壊
」「
大
規
模
半
壊
」「
半
壊
」「
一
部
損
壊
」

こ
の
よ
う
に
集
落
の
被
害
を
把
握
し

て
、
震
災
復
興
計
画
が
作
成
さ
れ
た
。

多
様
で
複
合
的
な
被
害
の
状
況
が
認
識

で
き
な
け
れ
ば
、
そ
れ
は
復
旧
に
留
ま
っ

て
し
ま
う
。
総
合
的
な
復
興
に
は
、
多

こ
の
勉
強
会
が
契
機
と
な
っ
て
、
小
滝

地
区
で
の
住
民
と
の
共
同
調
査
が
始
ま
っ

た
。
住
民
は
、
震
災
は
初
め
て
。
こ
れ
は
、

村
や
県
に
と
っ
て
も
同
様
で
あ
っ
た
。
そ

れ
故
、
地
震
に
よ
る
農
地
被
害
の
実
態

を
知
っ
て
も
ら
い
、
そ
れ
を
基
に
復
旧
事

業
や
今
後
の
営
農
を
考
え
て
も
ら
い
た
い
、

そ
ん
な
思
い
で
調
査
を
始
め
た
の
で
あ
る
。

私
た
ち
は
、
震
災
直
後
か
ら
、
地
震

被
害
の
特
性
を
踏
ま
え
た
震
災
復
旧
や

復
興
を
し
て
ほ
し
い
と
、
長
野
県
や
栄

村
に
働
き
か
け
て
き
た
。
栄
村
で
の
震
災

は
じ
め
に

何
故
、「
調
査｣

に

　
　
　

こ
だ
わ
る
の
か

こ
う
し
て
で
き
た

　

震
災
復
興
計
画

　
　

そ
し
て
今
後
の
対
応

小
滝
地
区
で
の
被
災
調
査
と

全
村
土
地
利
用
調
査

現
地
調
査
の
出
発
点

　

～
吉
楽
で
の
勉
強
会
～

調
査
の
始
ま
り
は
、
雪
解
け
の
進
ん
だ

４
月
26
日
の
住
民
勉
強
会
で
あ
る
。
こ

れ
は
、震
災
か
ら
立
ち
上
が
っ
た
旅
館「
吉

楽
」
の
食
堂
で
の
開
催
で
あ
っ
た
。
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
栄
村
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
呼
び
か
け

で
、
参
加
者
は
20
人
ほ
ど
と
少
な
か
っ
た

が
、
中
に
は
住
宅
の
全
壊
被
害
を
受
け

た
人
も
い
た
。

勉
強
会
で
は
、
今
ま
で
の
阪
神
・
淡

路
大
震
災
や
中
越
地
震
の
調
査
の
経
験

を
踏
ま
え
て
、
話
題
提
供
を
し
た
。
そ

の
時
の
要
旨
に
は
、「
被
害
の
多
様
性
と

農
家
へ
の
総
合
対
策
、
農
地
・
た
め
池

等
の
被
害
、
災
害
復
旧
事
業
の
あ
り
方
、

村
の
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
と
復
興
計
画
」
な
ど

を
示
し
た
。
既
に
栄
村
の
復
興
計
画
の

必
要
性
と
そ
の
内
容
の
骨
子
を
示
し
た

か
の
ご
と
く
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
参
加
さ
れ
た
皆
さ
ん
は
住

宅
の
被
害
も
大
き
く
、
農
地
の
被
害
が

大
き
そ
う
だ
と
感
じ
て
い
た
段
階
で
あ

り
、
こ
ん
な
話
し
を
聞
い
て
、
ま
す
ま
す

気
が
滅
入
る
ば
か
り
だ
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
気
に
な
っ
た
り
も
し
た
。

震
災
被
害
の
話
を
し
た
が
、
住
民
も

役
場
も
震
災
経
験
が
な
く
、
被
害
の
特

性
を
認
識
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
。

そ
の
た
め
、「
た
い
し
た
被
害
で
は
な
い
」

と
し
て
、
代
か
き
作
業
を
行
っ
た
農
家
も

あ
っ
た
と
い
う
。
そ
の
結
果
は
、「
全
く

水
が
溜
ま
ら
な
い
」｢

ど
う
し
よ
う｣

と

悩
ん
で
い
る
と
い
う
話
も
伝
わ
っ
て
き
た
。

小
滝
地
区
の
水
田
80
区
画
、
約
10
ヘ

ク
タ
ー
ル
の
調
査
結
果
を
図
面
（「
栄
村

震
災
復
興
計
画｣

17
頁
に
掲
載
）
に
し

た
。
図
面
に
な
っ
て
初
め
て
、
農
地
の
被

害
が
認
識
で
き
た
の
で
あ
る
。
同
じ
調

査
を
他
の
集
落
で
も
行
う
こ
と
を
勧
め
、

協
力
し
た
い
と
提
案
し
た
の
だ
が
、
残

念
な
が
ら
実
現
で
き
な
か
っ
た
。

そ
れ
で
も
、
小
滝
地
区
の
被
害
状
況

図
は
、
集
落
で
の
話
し
合
い
に
使
わ
れ
、

ま
た
、
農
地
の
災
害
復
旧
事
業
の
査
定

調
査
や
工
事
設
計
等
で
も
利
用
さ
れ
た
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、
村
や
県
が
想
定
し
た
以

上
の
大
き
な
災
害
が
生
じ
て
い
る
こ
と
が

判
明
し
、
災
害
復
旧
事
業
の
箇
所
は
倍

増
し
た
の
で
あ
る
。

災
害
復
旧
事
業
は
、
９
月
下
旬
か
ら

本
格
化
し
た
が
、
12
月
中
旬
に
は
根
雪

に
な
っ
て
工
事
は
中
断
し
た
。
工
事
期
間

は
２
か
月
半
し
か
な
か
っ
た
が
、
農
地
の

半
分
近
く
の
箇
所
の
工
事
が
終
了
し
た
。

こ
れ
は
、
担
当
者
や
施
工
業
者
の
努
力

の
結
果
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
努
力
に
も
関
わ

ら
ず
、
①
復
旧
工
事
と
営
農
と
の
調
整
、

②
工
事
の
進
捗
状
況
の
把
握
等
の
問
題

が
生
じ
た
。
特
に
、「
今
年
の
工
事
は
ど

こ
ま
で
で
き
た
の
か
」
こ
れ
を
明
確
に
す

る
こ
と
で
、
来
年
以
降
の
工
事
の
段
取
り

や
作
付
け
の
段
取
り
が
可
能
に
な
る
。
こ

う
し
た
調
査
を
行
う
べ
き
だ
と
、
再
三

に
わ
た
っ
て
村
に
勧
め
た
が
、
人
手
も
な

く
そ
の
方
法
も
分
か
ら
ず
、
村
で
は
実

施
で
き
な
か
っ
た
。

そ
こ
で
、
私
た
ち
信
州
大
学
が
独
自

に
、
全
村
で
約
６
，
５
０
０
の
水
田
区

画
の
土
地
利
用
調
査
を
実
施
し
た
の
で

あ
る
。
教
員
、
学
生
延
べ
60
人
を
動
員

し
て
、
災
害
復
旧
事
業
や
県
単
・
村
単

の
復
旧
事
業
が
ど
の
区
画
で
行
わ
れ
た

の
か
、
そ
こ
で
は
作
付
け
か
休
耕
か
な

ど
を
調
査
し
、
そ
の
結
果
を
図
示
（「
栄

村
震
災
復
興
計
画
」
18
・
19
頁
に
掲
載
）

し
た
。

の
区
分
図
を
作
成
し
、
ど
の
よ
う
に
解

体
撤
去
さ
れ
た
の
か
を
示
し
、
新
築
状

況
図
な
ど
を
作
成
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、

周
囲
が
撤
去
さ
れ
て
、
孤
立
し
て
し
ま
っ

た
住
宅
が
あ
っ
た
り
、
そ
こ
で
は
、
冬
期

間
の
除
雪
困
難
、
除
雪
体
制
の
あ
り
方

な
ど
の
問
題
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

ま
た
、
農
地
の
復
旧
工
事
の
状
況
を

図
示
す
る
こ
と
で
、
工
事
の
進
捗
状
況

や
集
落
毎
の
異
な
り
等
が
明
確
に
な
っ

た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
①
担
当
者
は
、
工

事
が
ど
こ
ま
で
進
ん
だ
か
の
把
握
が
可

能
に
な
り
、地
元
へ
の
説
明
も
容
易
に
な
っ

た
。
②
施
工
業
者
も
、
春
か
ら
の
工
事

の
段
取
り
、
役
場
と
の
調
整
が
ス
ム
ー
ズ

に
な
っ
た
。
③
２
年
続
き
で
耕
作
で
き
な

い
区
画
の
把
握
が
で
き
、
個
々
の
農
家
の

対
応
か
ら
集
落
と
し
て
の
対
応
を
可
能

に
し
た
の
で
あ
る
。

栄村震災復興計画策定委員会
委員長

信州大学農学部

木
き

村
むら

　和
かずひろ

弘 名誉教授

様
で
複
合
的
な
被
害
の
認
識
が
不
可
欠

で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
基
に
他
の
分
野
の
事

業
と
の
関
連
性
を
も
ち
、
総
合
的
な
震

災
復
興
計
画
が
作
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
し
て
「
震
災
復
興
計
画

（
案
）」
は
、
平
成
24
年
９
月
６
日
に
村

長
に
答
申
さ
れ
、
10
月
に
正
式
に
「
震

災
復
興
計
画
」
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
か
ら
半
年
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て

い
る
。

震
災
復
興
計
画
は
策
定
さ
れ
た
が
、

こ
れ
を
如
何
に
実
行
し
て
い
く
か
が
現
在

の
課
題
で
あ
る
。
村
長
へ
の
答
申
に
際
し

て
、
復
興
計
画
策
定
委
員
会
の
意
見
と

し
て
、
①
震
災
復
興
計
画
の
目
標
に
沿

う
形
で
、
各
種
事
業
の
導
入
を
検
討
す

る
組
織
（
復
興
計
画
推
進
室
、
復
興
推

進
委
員
会
）
の
整
備
と
そ
れ
へ
の
外
部
の

専
門
家
等
の
参
加
、
②
個
別
の
事
業
に

留
ま
ら
ず
、
他
の
事
業
も
関
連
付
け
て

検
討
す
る
こ
と
。
そ
れ
が
係
毎
の
個
別

的
、
縦
割
り
型
の
事
業
導
入
の
弊
害
排

除
に
な
る
と
、
強
く
要
望
さ
れ
た
。

さ
て
、こ
れ
が
実
際
に
行
わ
れ
、「
復
興
」

に
向
か
う
の
か
ど
う
か
、
今
が
栄
村
の

正
念
場
だ
と
思
っ
て
い
る
。
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全
国
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
支
援

第
５
章

C
olum

n
4

コラム

復
興
の
願
い
を
込
め
た
「
福ふ

っ

こ

う幸
そ
ば
」

復
旧
か
ら
復
興
…
そ
の
中
で

　

震
災
で
水
稲
の
作
付
け
が
で
き
な

か
っ
た
農
地
の
荒
廃
等
を
防
ぐ
た
め
に
、

信
州
大
学
の
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
県
、

Ｊ
Ａ
等
の
協
力
を
得
て
、
そ
ば
を
栽
培

し
ま
し
た
。（
平
成
23
年
：
2.7
ヘ
ク
タ
ー

ル
、
平
成
24
年
：
3.6
ヘ
ク
タ
ー
ル
）

　

収
穫
さ
れ
た
そ
ば
は
乾
麺
に
加
工
し
、

震
災
に
負
け
な
い
気
持
ち
と
、
支
援
を

受
け
た
多
く
の
方
々
へ
の
感
謝
の
気
持

ち
、
そ
し
て
少
し
で
も
全
国
の
皆
さ
ん

が
「
幸
福
」
で
あ
れ
ば
と
の
願
い
を
込

め
、『
福
幸
（
ふ
っ
こ
う
）
そ
ば
』
と

名
付
け
ま
し
た
。
村
は
そ
の
一
部
を
買

取
り
、
震
災
後
に
村
を
支
援
し
て
い
た

だ
い
た
方
々
に
贈
る
と
と
も
に
、
一
般

に
も
販
売
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
24
年
に
は
、
乾
麺
と
合

わ
せ
て
、
震
災
復
興
計
画
の
策
定
段
階

で
中
学
生
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
カ
ッ
プ

麺
を
商
品
化
し
、
販
売
さ
れ
ま
し
た
。

村
で
は
、
そ
の
内
の
２
万
個
を
「
被
災

地
か
ら
被
災
地
へ
の
支
援
」
と
い
う
こ

と
で
、
東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
福

島
市
に
届
け
ま
し
た
。

信州大学の学生ボランティア（農援隊）によるそばの種蒔き

そばの刈り取り作業

信州大学の学生が
包装をデザインした
乾麺（写真上）
栄中学校の生徒が
発 案したカップ 麺

（写真下）
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［配分状況］

［配分状況］

義
援
金
・
寄
付
金
、
支
援
物
資

震
災
直
後
か
ら
多
く
の
義
援
金
、
寄
付
金
等
が
寄
せ
ら
れ
、
住
宅
等
を
損
壊
し
た
被
災
者
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
、

早
期
の
生
活
再
建
へ
の
温
か
い
支
援
と
な
り
ま
し
た
。

第５章

全
国
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
支
援

義援金（平成25年1月31日現在）

■村へ直接寄せられた義援金

寄付金（平成25年1月31日現在）

■日本赤十字社・中央共同募金会からの義援金

10億914万4,372円（13,681件）

8億6,786万1,396円

2億2,990万2,064円（917件）

943件（個人420件、企業・団体491件、自治体など32件）

1億4,128万2,976円

村へ直接寄せられた義援金は、被災者の皆さんに公平に配分するために、村議会、
民生児童委員協議会、社会福祉協議会、農業委員会、商工会で構成する「震災義
援金配分委員会」で配分方法等を検討し、順次配分しました。

支援物資（平成25年1月31日現在）　

●主な支援物資
○パン、おにぎり、弁当などの食糧品
○水、お茶などの飲料品
○衣類、毛布、タオル、紙おむつ、カイロ、ティッシュ、歯ブラシ、石鹸などの日用品 等　

※村営住宅、教員住宅等に居住する世帯への配分

区　　分 世帯数 単　価 配分額
１次 震 災 見 舞 金 711 50,000 円 35,550,000 円

２次

全 　 　 　 壊 32 2,000,000 円 64,000,000 円
大 規 模 半 壊 21 1,000,000 円 21,000,000 円
半 　 　 　 壊 142 500,000 円 71,000,000 円
一　　部　　損　　壊 473 250,000 円 118,250,000 円
震 災 見 舞 い 51 ※ 50,000 円 2,550,000 円
コミュニティ 31 集落 29,999,999 円

小　計 306,799,999 円

３次

個人所有住宅 667 500,000 円 333,500,000 円
村 営 住 宅 等 52 ※ 100,000 円 5,200,000 円
コミュニティ 31 集落 30,000,000 円

加
算

住宅新築 36 500,000 円 18,000,000 円
住宅購入 ５ 300,000 円 1,500,000 円

小　計 388,200,000 円

４次 震 災 見 舞 い
666 190,000 円 126,540,000 円

52※ 38,000 円 1,976,000 円
小　計 128,516,000 円

合　計 859,065,999 円
残　額 8,795,397 円

区　　分 世帯数 単　価 配分額

１次

関連死 ３名 350,000 円 1,050,000 円
全　壊 33 350,000 円 11,550,000 円
半　壊 172 180,000 円 30,960,000 円

小　計 43,560,000 円

２次

関連死 ３名 695,808 円 2,087,424 円
全　壊 33 695,808 円 22,961,664 円
半　壊 172 347,904 円 59,839,488 円

小　計 84,888,576 円

３次

関連死 ３名 10,000 円 30,000 円
全　壊 33 10,000 円 330,000 円
半　壊 172 5,000 円 860,000 円

小　計 1,220,000 円

４次

関連死 ３名 48,200 円 144,600 円
全　壊 33 48,200 円 1,590,600 円
半　壊 172 24,100 円 4,145,200 円

小　計 5,880,400 円

５次

関連死 ３名 8,000 円 24,000 円
全　壊 33 8,000 円 264,000 円
半　壊 172 4,000 円 688,000 円

小　計 976,000 円

６次

関連死 ３名 25,000 円 75,000 円
全　壊 33 25,000 円 825,000 円
半　壊 172 12,500 円 2,150,000 円

小　計 3,050,000 円

７次

関連死 ３名 14,000 円 42,000 円
全　壊 33 14,000 円 462,000 円
半　壊 172 7,000 円 1,204,000 円

小　計 1,708,000 円
合　計 141,282,976 円

82栄村震災記録集　「絆」83 栄村震災記録集　「絆」

第５章　全国から寄せられた支援



励
ま
し
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

県
内
を
は
じ
め
、
全
国
の
多
く
の
皆
さ
ん
か
ら
激
励
の
寄
せ
書
き
や
絵
手
紙
な
ど
が
届

き
ま
し
た
。
寄
せ
ら
れ
た
温
か
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
、村
民
の
皆
さ
ん
は
心
を
癒
や
さ
れ
、

励
ま
さ
れ
ま
し
た
。

第５章

全
国
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
支
援

東
日
本
大
震
災
の
恐
怖
に
怯
え
な
が

ら
、
寝
静
ま
っ
た
翌
未
明
の
こ
と
で
し

た
。
ま
だ
辺
り
に
は
背
丈
ほ
ど
に
雪
が

残
る
中
で
の
被
災
で
し
た
。
一
緒
に
暮

ら
す
夫
と
義
母
の
３
人
で
、
な
ん
と
か

家
を
出
て
、
避
難
し
ま
し
た
。
道
路
は

あ
ち
こ
ち
隆
起
し
、
何
度
か
の
余
震
で

雪
の
表
面
に
亀
裂
が
入
る
の
を
目
の
当

た
り
に
し
、
今
ま
で
の
生
活
の
中
で
、

大
切
な
意
義
の
あ
る
も
の
が
、
色
あ
せ

全
国
か
ら
届
い
た

　
　

励
ま
し
の
絵
手
紙

３
．12
を
忘
れ
な
い

　

そ
し
て
伝
え
て
い
こ
う

て
、
た
だ
の
残
骸
と
し
て
足
元
に
転

が
っ
て
い
ま
し
た
。
自
宅
は
全
壊
の
判

定
を
受
け
、
も
う
こ
こ
で
の
生
活
は
、

無
理
な
の
だ
ろ
う
と
思
う
し
か
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

そ
ん
な
思
い
の
中
、
避
難
所
で
の
生

活
に
届
け
ら
れ
た
絵
手
紙
は
、
無
彩
色

の
暮
ら
し
に
一
筋
の
光
を
射
し
込
ん
で

く
れ
た
か
の
よ
う
で
し
た
。
し
か
し
、

と
て
も
有
り
難
い
と
思
う
反
面
、
震
災

前
と
同
じ
よ
う
な
素
直
な
気
持
ち
で
目

を
通
す
こ
と
が
で
き
ず
、そ
れ
か
ら「
芽

吹
き
の
会
」
や
私
宛
て
に
届
い
た
全
国

各
地
か
ら
沢
山
の
絵
手
紙
を
見
る
た
び

に
、
流
れ
る
涙
を
止
め
る
こ
と
は
出
来

ま
せ
ん
で
し
た
。

震
災
か
ら
瞬
く
間
に
３
か
月
が
過

ぎ
、
よ
う
や
く
も
う
一
度
こ
れ
ま
で
の

生
活
を
取
り
戻
す
こ
と
が
出
来
れ
ば
と

い
う
願
い
が
、
頭
を
持
ち
上
げ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、「
芽
吹
き

の
会
」
で
は
、
震
災
以
降
、
発
行
で
き

ず
に
い
た
季
節
の
た
よ
り
や
会
員
の
思

い
な
ど
を
紹
介
す
る
機
関
紙
「
た
っ

し
ゃ
か
え
」
を
発
行
し
、
感
謝
の
気
持

ち
を
伝
え
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
全
国
各
地
か
ら
の
慈
し
み

に
溢
れ
た
応
援
の
絵
手
紙
、
心
か
ら
の

温
か
い
激
励
の
絵
手
紙
が
大
き
な
勇
気

を
く
だ
さ
っ
た
か
ら
で
あ
り
、
絵
手
紙

の
一
枚
一
枚
が
冷
た
く
歪
ん
だ
心
を
ほ

ぐ
し
て
く
だ
さ
っ
た
か
ら
で
し
た
。

あ
の
震
災
の
日
か
ら
遡
っ
て
同
じ
生

活
を
取
り
戻
す
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん

が
、
こ
れ
か
ら
の
未
来
に
希
望
を
持
っ

て
生
き
て
い
く
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に

な
る
こ
と
が
復
興
で
は
な
い
か
と
思
え

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

震
災
の
日
か
ら
ひ
た
す
ら
絵
手
紙
を

書
き
続
け
て
く
だ
さ
っ
た
方
々
、
そ
れ

ぞ
れ
の
活
動
を
し
て
、
義
援
金
や
支
援

物
資
を
集
め
て
送
っ
て
く
だ
さ
っ
た

方
々
、
栄
村
に
温
か
い
思
い
を
届
け
て

く
だ
さ
り
、
ず
っ
と
見
守
っ
て
い
た
だ

①全国から寄せら
れた絵手紙など

②震災後１年目に
支援いただいた
方に礼状と一緒
に送った村から
の感謝の絵手紙

い
た
多
く
の
方
々
の
こ
と
を
忘
れ
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
震
災
は
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

人
の
強
さ
、
温
か
さ
、
温
も
り
、
分
か

ち
合
え
る
こ
と
の
喜
び
、
希
望
、
ど
ん

な
逆
境
に
あ
っ
て
も
人
は
立
ち
上
が
る

意
思
が
あ
る
こ
と
。

決
し
て
良
い
経
験
で
は
な
か
っ
た
け

れ
ど
、
大
切
な
経
験
に
な
っ
た
こ
と
を

次
の
世
代
に
語
り
継
ぎ
た
い
、
伝
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
そ
う
し
て

い
く
こ
と
が
使
命
で
も
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

芽吹きの会の皆さん

栄村絵手紙 「芽吹きの会」会長

渡
わたなべ

辺  つや子さん

②

②

①

①

①

①
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資
料
編

紙面の都合により、一部しか掲載できませんでしたが、この他にも大勢の方から絵手紙や励
ましのメッセージをいただきました。
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地　区
世帯数

※１

住　家（棟） 非住家（棟）

公民館
全壊 大規模半壊 半壊

一部
損壊

全壊 大規模半壊 半壊
一部
損壊

白　鳥 70 60 60 92 ４ 88 一部損壊

平　滝 125 62 14 48 87 ９ ２ ８ 68 一部損壊

横　倉 42 37 ７ １ 15 14 50 19 １ ７ 23 半　壊

青　倉 62 61 14 ６ 19 22 63 26 ３ ９ 25 全　壊

森 91 82 ４ ２ 26 50 114 22 ３ 15 74 半　壊

泉　平 24 26 １ １ 11 13 39 11 10 18 半　壊

箕　作 49 46 ２ ４ 40 75 10 １ ９ 55 一部損壊

月　岡 49 45 ２ ４ ８ 31 65 ７ １ ８ 49 一部損壊

小　滝 19 17 ３ ７ ７ 32 10 ７ 15 全　壊

野田沢 31 29 １ ８ 20 59 17 ４ ３ 35 一部損壊

大久保 23 24 １ １ ７ 15 39 ６ ４ 29 一部損壊

天　地 ４ ５ ２ ３ ３ １ ２

塩　尻 ３ １ １ １ １

雪　坪 11 11 １ ３ ７ 22 ３ 19

志久見 38 33 １ 32 49 ５ 44 一部損壊

柳在家 16 15 ３ 12 28 １ 27 一部損壊

切　欠 13 13 １ 12 28 ２ １ ６ 19 大規模半壊

長　瀬 27 25 25 50 ３ ３ ３ 41 一部損壊

原　向 22 21 ９ 12 39 ８ １ ５ 25 一部損壊

笹　原 ５ ３ ３ ７ ３ ２ ２

当　部 ７ ７ ７ ４ ４

天　代 ７ ７ １ ６ 16 １ 15 一部損壊

坪　野 13 13 １ ２ ５ ５ 22 ６ １ ５ 10 一部損壊

北　野 15 16 16 25 １ 24 一部損壊

中　野 11 11 ２ ９ 14 14

極　野 25 24 ２ 22 25 １ ４ 20 一部損壊

小赤沢 51

屋　敷 32

上野原 20

和　山 11 一部損壊

五宝木 ９

切　明 ２

合　計 927 694 33 21 148 492 1,048 161 22 119 746

※１…世帯数は平成 23 年 3 月 12 日現在。平滝地区には特別養護老人ホーム「フランセーズ悠さかえ」の入所者 62 世帯を含む。

●3月12日〜4月8日までの推移
対象地区名

（集落） 避難場所 3月
12日 13日 14日 15日 16日 17日 18日 19日 20日 21日 22日 23日 24日 25日 26日 27日 28日 29日 30日 31日 4月

1日 2日 3日 4日 5日 6日 7日 8日

豊栄地区
（白鳥・平滝）

特養
「フランセーズ

悠さかえ」
269 383 374 374 329 329 328 323 307 67 48 46 44 38 29 18 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

箕作地区
（箕作）

箕作集落
センター 120 128 125 125 126 126 126 126 126 20 10 10 6 6 6 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

水内地区
（森・青倉・塩尻） 栄村役場 320 335 331 331 326 326 327 323 323 314 301 296 280 153 139 122 118 85 92 86 85 79 81 79 80 70 76 81

百合居地区
（泉平・横倉・

月岡・小滝）

旧北信
小学校

（現、栄小学校）
288 339 322 322 256 256 254 251 243 215 214 156 154 141 110 107 98 93 61 72 55 29 18 18 18 19 18 18

中央地区
（野田沢・大久保・

天地）
栄中学校 117 122 115 115 119 118 121 125 123 107 95 90 79 65 60 47 47 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

北野校区
（笹原・当部・
天代・坪野・北野

中野・極野）

北野天満
温泉 193 201 191 191 182 179 179 177 173 72 49 29 22 17 17 17 14 53 51 50 48 46 24 9 11 8 6 7

長瀬・志久見校区
（雪坪・志久見・

柳在家・切欠・
長瀬・原向）

旧東部
小学校 212 279 243 243 241 237 231 225 226 55 60 50 35 25 10 10 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

計 7 箇所 1,519 1,787 1,701 1,701 1,579 1,571 1,566 1,550 1,521 850 777 677 620 445 371 327 290 231 204 208 188 154 123 106 109 97 100 106

●4月9日〜5月6日までの推移
対象地区名

（集落） 避難場所 9日 10日 11日 12日 13日 14日 15日 16日 17日 18日 19日 20日 21日 22日 23日 24日 25日 26日 27日 28日 29日 30日 5月
1日 2日 3日 4日 5日 6日

水内地区
（森・青倉・塩尻） 栄村役場 79 64 64 65 46 46 57 57 54 50 50 51 50 47 49 49 44 43 40 40 36 36 36 31 26 20 22 24

北野校区
（笹原・当部・
天代・坪野・北野

中野・極野）

北野天満
温泉 12 12 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 12 12 12 12 12 12 11 11 12

計 2 箇所 91 76 76 78 59 59 70 70 67 63 63 64 63 60 62 62 57 56 53 52 48 48 48 43 38 31 33 36

●5月7日〜6月19日までの推移
対象地区名

（集落） 避難場所 7日 8日 9日 10日 11日 12日 13日 14日 15日 16日 17日 18日 19日 20日 21日 22日 23日 24日 25日 26日 27日 28日 29日 30日 31日 6 月 1 日
〜 18 日 19日

水内地区
（森・青倉・塩尻） 栄村役場 23 20 17 20 19 19 16 14 14 14 13 11 9 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 2 1 1 0

北野校区
（笹原・当部・
天代・坪野・北野

中野・極野）

北野天満
温泉 12 12 13 13 13 13 12 11 11 11 7 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 7 2 2 2 0 0

計 2 箇所 35 32 30 33 32 32 28 25 25 25 20 17 15 14 14 15 15 15 15 15 15 15 10 4 3 1 0

■避難所別の避難者数の推移 ■集落別の建物被害状況
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■見舞金支給状況

※２…秋山地区を除く全世帯
※３…被災者生活再建支援金の対象とならない半壊世帯のうち、住宅を解体していない世帯

区　　分 村（義援金第１次配分） 県
支給総額 3,555 万円 4,850 万円

支給世帯数 711 世帯 ※２
（５万円 / 世帯）

97 世帯 ※３
（50 万円 / 世帯）

■被災者生活再建支援金支給状況（平成25年1月31日現在）

※４…やむを得ず解体する場合は１世帯当たり100万円
（　）…複数世帯の支援金、単身世帯は3／4の額

災害により住宅が全壊するなど、生活基盤に著しい被害を受けた世帯に対する支援金

区　　分 基礎支援金 加算支援金
支給総額 9,612 万 5 千円 11,625 万円

支給世帯数 108 世帯 69 世帯

内

訳

全　壊 33 世帯
（100 万円 / 世帯）

・建設、購入　11 世帯（200 万円 / 世帯）
・補修　６世帯（100 万円 / 世帯）
・賃貸　１世帯（50 万円 / 世帯）

大規模半壊 21 世帯
（50 万円 / 世帯）※４

・建設、購入　７世帯（200 万円 / 世帯）
・補修　７世帯（100 万円 / 世帯）

半　壊 54 世帯
（0 万円 / 世帯）※４

・建設、購入　34 世帯（200 万円 / 世帯）
・補修　３世帯（100 万円 / 世帯）
・賃貸　１世帯（50 万円 / 世帯）

■災害援護資金貸付状況（平成25年1月31日現在）

被災された世帯に対する当面の生活資金の無利子での貸付

区　　分 限度額 貸付世帯数 貸付金額
全　壊 250 万円 １世帯

910 万円
半壊（大規模半壊含む） 170 万円 ４世帯

■住宅の応急修理制度利用状況
半壊以上の住宅を応急的に修理し、そのまま居住される世帯に対する助成

区　　分 限度額 支給世帯数 支給額
全　壊

52 万円
５世帯 2,600,000 円

大規模半壊 ５世帯 2,600,000 円
半　壊 67 世帯 34,537,349 円

合　計 77 世帯 39,737,349 円

■住宅再建支援状況（平成25年1月31日現在）

被災した住宅の再建（100 万円以上の工事）に対する助成

区　　分 限度額等 支給世帯数 支給額

住宅リフォーム補助金 50 万円
（対象工事費の 20％） 156 世帯 71,250,000 円

住宅資金利子補給補助金 年１％の利子補給 　18 世帯 　8,796,921 円

■被災建物の解体処分状況

※５…処分費のみ公費負担

被災建物の解体・運搬・処分に係る費用を公費で負担

【廃棄物処理量】

区　　分 申請件数
全　壊 大規模

半壊 半　壊 一部損壊
※ 5

住　家 126 件 27 件 15 件 74 件 10 件
非住家 238 件 137 件 12 件 69 件 20 件
合　計 364 件 164 件 27 件 143 件 30 件

区　　分 処理量
震災ごみ（可燃・金属・埋立） 　921.55 ｔ
建物解体の廃棄物 21,048.5 ｔ
家電（テレビ・冷蔵庫・洗濯機・エアコン） 903 台

1大量に発生した震災ごみのために設置された仮設の集積場所（栄中学校
グランド）

2仮設の集積場所（旧中央分校付近）
3被災建物の解体に伴う廃棄物の仮置き場（白鳥）
4  5被災建物の解体の様子

1

2

3

4

5

90栄村震災記録集　「絆」91 栄村震災記録集　「絆」

資 料 編



被害総額 169億8,429万8,000円

※６…被害額は災害復旧に係る事業費又は推計額のため、今後精査が進むことにより、大きく変動する可能性があります。

区　　分 被 害 状 況 被害額（千円）※６

農地・農業用施設

田・畑　832 箇所 532,360

農　道　137 箇所

522,400水　路　134 箇所

ため池　5 箇所

　　　　　　　　 計 1,054,760

農業関連施設・機械

村有施設 農林産物処理加工センター、堆肥センター、農産物処理
加工施設 39,166

共同利用施設・機械 培養センター、ライスセンター、育苗センター、乾燥調製
施設、育苗施設　等 99,793

個人所有施設・機械

菌茸施設　20 棟 377,518

畜産施設　10 棟 259,611

作業所、格納庫、倉庫　等 474,080

直売所　26 施設 66,400

コンバイン、トラクター、田植機　等 101,700

　　　　　　　　 計 1,418,268

農産物

菌　茸 しめじ、えのき、しいたけ、ひらたけ　533t 173,746

畜　産 肉牛　26 頭、生乳　4,200ℓ 13,178

水　稲 米 75,406

野　菜 アスパラ、トマト　等 7,661

　　　　　　　　 計 269,991

公共土木施設

道路・河川等

国・県道　47 箇所 2,346,886

村　道　212 箇所 1,683,940

河　川　 　2 箇所 91,249

急傾斜地　1 箇所 93,813

林　業
治山等　 14 箇所 4,129,000

林　道　   5 箇所 14,333

　　　　　　　　 計 8,359,221

上下水道施設

簡易水道等　13 施設 248,258

農業集落排水　公共桝等 49 箇所、管路 709.7m 56,485

合併処理浄化槽　195 基 90,810

　　　　　　　　 計 395,553

■公共施設等の被害状況（平成25年１月31日現在）区　　分 被 害 状 況 被害額（千円）※６

福祉・医療施設

保育園 外壁、受水槽、ボイラー　等 25,935

高 齢 者 総 合 福 祉 セ ン
ター 防火扉、屋根融雪用配管、機械設備　等 72,090

老人福祉センター 内装、設備　等 1,223

診療所 内装、床　等 3,731

　　　　　　　　 計 102,979

観光施設

スキー場 リフト、センターハウス、車庫　等 61,578

温泉宿泊施設 ４施設
123,531

その他 絵手紙収蔵館、物産館、百合居温泉　等

商工施設 51 事業所 187,282

　　　　　　　　 計 372,391

教育施設
小学校 校舎、プール施設、体育館、グランド　等 128,995

中学校 校舎、プール施設、体育館　等 78,488

　　　　　　　　 計 207,483

社会教育・文化施設

公民館 全壊 2 棟、大規模半壊 1 棟、半壊 3 棟、一部損壊 15 棟 101,471

旧東部小学校 体育館 35,490

農村広場 多目的グランド、管理棟　等 7,146

文化会館 照明設備、音響設備　等 2,342

　　　　　　　　 計 146,449

住　宅 全壊 33 棟、大規模半壊 21 棟、半壊 148 棟、一部損壊
492 棟 4,564,126

　　　　　　　　 計 4,564,126

行政施設等

役場庁舎 外構、電気施設、給排水施設  等 33,075

消防施設 ポンプ小屋 12 棟、消火栓 5 基、防火水槽 4 槽 29,542

その他 駅前駐車場、消雪パイプ施設、ケーブルテレビ関連設備　等 30,460

　　　　　　　　 計 93,077

資 料 編
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栄 村 震 災 復 興 計 画  ＜ 概 要 ＞
【計画策定の趣旨】

　震災を契機に、壊れたものを元に戻す「復旧」にとどまらず、これまでの様々な課題を改善し、村が以前より良い状態に
する「復興」・「再生」を目指す総合的な計画を策定します。

【計画の位置付け】
　「総合振興計画」の上位の計画として位置付け、本計画が終了した段階で「新たな
総合振興計画」を策定して、引き継ぎます。

【計画の期間】
平成 24 年度～平成 28 年度

（５年間）

基本目標　『震災をのりこえ、集落に子どもの元気な声が響く村を』　
　　「人と人のつながり」を中心とする復興を行います。栄村の「人とのつながり」は、集落を中心とする暮らしの中で生
み出されてきたものであり、自然・風土・文化、そして伝承されてきた技や技術を核として得られたものです。これらを
次世代に伝承し、さらに大きく展開することが、今の中山間地域に求められています。震災をのりこえ、一層豊かなもの
にするために、子ども達・若い人達、そして高齢者の方々が共に暮らす豊かな地域を創り出すことを目指します。

三つの前提
前提１　「安全環境の確保」
　地震による建物などの直接的な被害だけでなく、地震で
誘発される土砂崩落等の災害から住民や集落を守り、地域
の安全環境を確保することが第一の基本とします。

前提２　「地域資源の積極的な活用」
　豪雪等の自然環境、豊富な水資源などの自然エネルギー、村の暮
らしや農地・森林が育んだ歴史・風土、文化的景観など、地域のす
べてを資源として捉え、新たな産業や生活に積極的に活用します。

前提３　「集落ごとの特色ある復興」
　集落により、人口・戸数、歴史・風土、農林業の形態が
異なることから、各集落の特性を活かした復興を目指します。

三つの基本方針
方針１　「暮らしの拠点・集落の復興・再生」
　様々な性格を有する集落を復興の基本として、集落にお
ける復興・再生を最優先に取り組みます。

方針２　「農業を軸に資源を活かした新たな産業振興」
　従来からの農業にとどまることなく、今までの村のすば
らしい部分を積極的に活かして、農業を中心とする新たな
産業を構築します。

方針３　「災害に強い道路ネットワークの構築」
　災害時に村や集落が孤立しないように、国・県道などの幹線道路の機能を
強化するとともに、農林道・古道等を含む村内のあらゆる道路を利用すること
により、災害時の交通を確保し、災害に強い道路ネットワークを構築します。

項　　目 取　組　内　容

三
つ
の
前
提

前提１「安全環境の確保」
⑴安全な暮らしを確保するための地域点検・調査・分析 ・集落の安全、農業用施設、森林、医療等の点検・調査・分析の委員会設置等
⑵震災被害やその対応等を踏まえた新たな「地域防災計画」の策定 ・既存の「緊急震災対策基本方針」をもとに、新たな「地域防災計画」の策定
⑶防災教育、防災訓練等の検討 ・住民による防災勉強会等の開催と支援　等
⑷災害時及び復旧・復興における情報収集・伝達・発信方法等の検討 ・災害時の情報伝達方法の改善、村内外への情報発信のあり方の見直し

前提２「地域資源の積極的な活用」
⑴各集落に存在する豊かな地域資源の発掘 ・村外の専門家など多くの人たちの英知を結集した集落の地域資源の発掘
⑵地域資源の発掘、活用方法の検討 ・地域資源発掘のための集落点検、専門家等の協力のもと利活用の検討

前提３「集落ごとの特色ある復興」
⑴二つの前提に関連付けた集落独自の復興の展開 ・住民自らによる復興への取組のためのきっかけ作りなどの支援
⑵復興の主役としての集落への支援 ・集落での復興に向けた研修会の実施、復興の専門家等の派遣の支援

【具体的な取組内容】

＜体系図＞
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方針１「暮らしの拠点・集落の復興・再生」

⑴被災者への生活支援

①被災者の総合的生活支援を行う「総合サポートセンター（仮称）」の設置
②被災した個人住宅への支援
③応急仮設住宅入居者の生活環境改善等の支援（緊急的課題）
④震災復興村営住宅の整備等、住宅被災者への支援
⑤冬期の生活環境への対応（居住環境、除雪体制等の検討）

⑵防災拠点としての集落施設の整備

①防災拠点としての施設（公民館、集落内道路、交通確保等）の整備
②防災拠点としての公民館等の整備（併せて地域再生拠点として位置付け）
③積雪期や豪雨時に対応する集落内の避難路の確保
④防災拠点やヘリポート等の緊急施設の配置点検と交通の確保

⑶地域力・防災力を強化するための集落の整備

①防災の中心的担い手となる若者が定住するための対策の強化
②若者の定住用住宅の整備 
③子育てしやすい環境の整備 
④集落を拠点とする産業（農業、農林加工、交流・観光 等）づくりの整備
⑤集落の基礎となる道路、水路等の諸施設の整備と維持管理体制への支援
⑥集落の風土や文化的景観の保全

方針２「農業を軸に資源を活かした新たな産業振興」

⑴被災した農地・農業用施設の復旧・整備（復旧期の緊急課題） ①災害復旧工事の早期完了と工事後の対応
②復旧後の生産体制への支援

⑵農林地の整備と農林業の担い手の育成
　～未整備農地への対応、周辺の森林との一体的整備～

①今後の地域農業の検討
②全村の農地整備計画の作成
③農地の周辺林地との一体的な整備計画の策定
④農作業の安全と維持管理労働の軽減を目指した整備
⑤ゾーニング（地区区分）された農地での担い手の育成

⑶「自慢して安心して食べてもらえるもの」を基本とする生産・加工・販売
の構築　～農業の６次産業化の推進～

①今後の生産・加工・販売等の検討
②農地利用・集落営農等の推進と担い手の確保
③「少量多品目生産」を基本とする生産・販売体制の確立
④農産加工の推進と販売重点特産品の選定
⑤６次産業化推進のための実践的な研修会等の実施

⑷新たな産業・事業の創出

①農業を軸にした新たな産業・事業の創出
②都市住民との交流を踏まえた新たな産業・事業の創出と展開
③民間企業、NPO、集落などによる起業の推進と支援
④既存の産業や企業等の基盤強化と新たな事業展開への支援

⑸森林計画の策定と森林資源の活用 ①森林資源の把握と森林計画の策定
②森林資源の総合的活用方策の検討

方針３「災害に強い道路ネットワークの構築」

⑴村外へ通じる幹線道路の整備
　～村が孤立しない道路の整備～

①災害時の幹線道路の確保
・国道117号の代替路線の確保
（県道箕作飯山線の箕作～明石区間の道路整備及び他路線整備の検討）
・国道405号の安全確保
（和山～小赤沢区間の道路整備及び他路線整備の検討）

⑵村内の集落間連絡道路及び集落内道路の整備
　～集落が孤立しない道路網の整備～

①村内の道路整備計画の策定とそれに基づく整備
・秋山地区と東部地区を結ぶ幹線道路の整備の検討 
・県道長瀬横倉（停）線の改良（貝廻坂の抜本的改良、その他箇所の整備検討）
・孤立集落の発生を防ぐ観点から、集落内や周辺の農道、林道、里道・古道等の配

置の検討
・豪雪地域、山間地域の特性を踏まえた整備の検討、特に雪崩対策等の対策強化

と整備

⑶交通安全、安全施設及び道路周辺の交通環境の整備
①子どもや高齢者の安全が確保できる交通環境の整備
②道路パトロール体制の整備と交通安全の確保
③利便性や安全性を高め、景観的なゆとりも与える道路の付帯施設の設置

⑷子どもや高齢者が利用できる交通体系の整備 ①買い物、医療・福祉のための交通環境の整備、交通システムの抜本的な改善
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　地震は、何の前触れもなく突然起こり、一瞬にして家屋など
の財産や仕事を奪い、平穏な暮らしを一変させてしまいます。
　自然豊かな小さな山村を襲った長野県北部地震からまもな
く２年となります。
　この震災では、村にかつて経験したことのない被害をもた
らし、秋山地区を除く村内全域で 10 日間にも及ぶ避難所生活
を経験しました。その中で、これまで集落などのコミュニティ
で培われてきた「地域の絆」「人とのつながり」を再確認し、
お互いに助け合いながら厳しい状況を乗り越えてきました。
　また、全国各地の多くの方からいただいた心温まるご厚情
やメッセージに、何度も励まされてきました。
　現在、復旧工事もほぼ終わり、村が元の姿を取り戻しつつ
ある中で、この記録集が震災の経験や記憶、さらに復旧・復
興に向けた取組みを風化させることなく、教訓として後世に
語り継がれる一助となれば幸いです。
　最後に、記録集の刊行にあたり、ご協力いただきました関
係各位に心から感謝申し上げます。

栄村長　島田茂樹

相澤博文、石沢一芳、岡田将彦、小林清治、斎藤充子、
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長野県北信建設事務所、長野県北信地方事務所、
㈲津南新聞社（敬称略）
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