
人　　的　　被　　害／死亡　３名（避難生活によるストレス・過労が原因とする災害関連死）	
　　　　　　　軽傷10名	

建　　物　　被　　害／住　家　　694棟
（全壊 33棟　大規模半壊 21棟　半壊 148棟　一部損壊 492棟） 

非住家　1,048棟
（全壊 161棟　大規模半壊 22棟　半壊 119棟　一部損壊 746棟） 

ライフライン被害／簡易水道等	 13施設	
農業集落排水	 49箇所	
合併浄化槽	 195基	
道　路	 264箇所	
河　川	 ２箇所	
治　山	 14箇所	

農　　業　　被　　害／農　地	 832箇所	
農　道	 137箇所	
水　路	 134箇所	
ため池	 ５箇所	

公共施設等被害／庁舎等
役場庁舎、駅前駐車場、消雪パイプ 

福祉・医療施設
高齢者総合福祉センター、老人福祉センター、診療所など 

学校施設（小・中学校）
校舎・プール・屋内外運動場、教員住宅３棟など 

社会教育施設等
公民館21施設、文化会館、農村広場、旧東部小学校体育館
県宝「阿部家住宅」など 

農業関係施設
堆肥センター、農林産物処理加工センターなど 

観光施設
スキー場、中条温泉「トマトの国」、物産館など 

消防施設　21箇所 
村営住宅　16棟 

孤　　立　　被　　害／３月12日
秋山地区（116世帯253人）雪崩により国道405号 通行止め
　３月12日 ９時  通行止め解除により孤立解消
小滝地区（19世帯49人）雪崩・土砂崩落により村道月岡志久見線 通行止め
　３月12日 15時  ヘリコプターで住民救助
坪野地区（13世帯29人）雪崩・土砂崩落により村道天代坪野線 通行止め
　３月12日 16時  徒歩で避難 

３月15日
秋山地区（116世帯253人）落石により国道405号 通行止め
　３月19日 17時  通行止め解除により孤立解消 

第１章

震
災
の
概
要

被
害
の
概
要

※世帯・人口は住民基本台帳の数値

土砂崩落により倒壊した清水河原スノーシェッド（県道箕作飯山線）

中条川上流で発生した土石流 地震で落ちた時計（栄小学校）
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第１章

震
災
の
概
要

な
ぜ
地
震
が
起
き
た
の
か

長
野
県
北
部
地
震
の
検
証

２
０
１
１
年

長
野
県
北
部
地
震
の
発
生
と

そ
の
背
景

［
図
１
］　

新
潟
県
～
長
野
県
北
部
に
お
け
る
活
断
層
の
分
布
と
地
震
活
動

［
図
２
］　

栄
村
周
辺
地
域
の
地
形
と
地
質

新潟大学
災害・復興科学研究所

卜
うら

部
べ

　厚
あつ

志
し

 准教授

　

２
０
１
１
年
３
月
11
日
午
後
２
時

46
分
、宮
城
県
沖
の
プ
レ
ー
ト
境
界
で

発
生
し
た
破
壊
は
、岩
手
県
沖
か
ら
茨

城
県
沖
に
至
る
長
さ
約
５
０
０
㎞
、幅

１
５
０
㎞
の
範
囲
に
拡
大
し
、マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
９
の
巨
大
地
震
と
な
り
ま
し

た
。移
動
し
た
断
層
の
面
積
が
非
常
に

大
き
か
っ
た
こ
と
か
ら
、波
長
の
長
い
巨

大
な
津
波
が
発
生
し
ま
し
た
。こ
の
波
長

の
長
い
津
波
は
、海
水
が
高
い
水
位
を

保
ち
続
け
る
こ
と
か
ら
、仙
台
平
野
を

は
じ
め
と
し
て
海
岸
か
ら
約
２
～
３
㎞

ま
で
の
内
陸
深
く
ま
で
津
波
が
到
達
す

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。岩
手
県
な
ど
の

リ
ア
ス
式
海
岸
地
域
で
も
、津
波
は
こ
れ

ま
で
の
も
の
よ
り
２
～
５
倍
以
上
の
高

さ
と
な
り
、浸
水
想
定
さ
れ
て
い
な
い
地

域
で
も
多
く
の
人
命
を
失
う
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

シームレス地質図（産総研）に防災科学技術研究所公表の
余震分布域を加筆

　

太
平
洋
沿
岸
で
の
甚
大
な
被
害
の
実

態
が
つ
か
め
な
い
中
、３
月
12
日
午
前
３

時
59
分
、新
潟
県
と
長
野
県
の
県
境
を

震
源
と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6.7
の
地
震

が
発
生
し
、新
潟
県
の
十
日
町
・
津
南
地

域
か
ら
長
野
県
北
部
の
栄
村
地
域
を
激

震
が
お
そ
い
ま
し
た
。栄
村
で
は
震
度

６
強
を
記
録
し
、広
い
範
囲
で
建
物
被

害
、斜
面
崩
壊
、道
路
の
崩
落
、雪
崩
な

ど
が
発
生
し
ま
し
た
。こ
の
長
野
県
北

部
地
震
と
約
13
時
間
前
に
太
平
洋
沖
で

発
生
し
た
巨
大
地
震
と
は
、大
き
く
関

よ
そ
30
～
50
㎞
ご
と
に
断
層
の
活
動
時

期
や
活
動
量
が
異
な
る
地
域
に
区
分
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。こ
の
よ
う
な
断
層

帯
の
一
つ
の
地
域
は
、地
震
活
動
の
最
小

単
位
と
考
え
ら
れ
、中
越
地
震
な
ど
の

地
震
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

栄
村
地
域
で
は
、概
ね
県
境
の
志
久

見
川
を
境
と
し
て
の
地
形
や
地
質
が
異

な
っ
て
い
ま
す
（
図
２
）。地
形
の
面
で

は
県
境
を
境
と
し
て
、河
岸
段
丘
の
分

布
（
発
達
）が
大
き
く
異
な
り
ま
す
。新

潟
県
側
の
津
南
町
や
十
日
町
市
で
は
信

濃
川
、中
津
川
や
清
津
川
な
ど
が
形
成

し
た
広
大
な
段
丘
面
が
広
が
り
、段
丘

の
形
成
は
約
30
万
年
前
ま
で
遡
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。し
か
し
、長
野
県
側
で
は

信
濃
川
沿
い
に
数
万
年
前
以
降
に
形
成

さ
れ
た
狭
い
段
丘
地
形
の
み
が
み
ら
れ

ま
す
。ま
た
、丘
陵
を
構
成
し
て
い
る
約

１
０
０
～
２
０
０
万
年
前
の
魚
沼
層

群
と
呼
ば
れ
る
地
層
も
、県
境
を
境
と

し
て
新
潟
県
側
は
河
川
や
海
で
堆
積
し

た
礫
・
砂
・
泥
の
地
層
（
堆
積
岩
）が

分
布
す
る
の
に
対
し
て
、長
野
県
側
は

溶
岩
な
ど
の
火
山
岩
が
広
く
分
布
し
て

い
ま
す
。火
山
活
動
は
地
震
活
動
と
同

様
に
深
部
の
地
下
構
造
の
境
界
（
断

層
）に
起
因
し
て
い
ま
す
。従
っ
て
、県

境
の
志
久
見
川
付
近
は
、約
１
０
０
～

連
し
て
い
た
こ
と
が
後
に
わ
か
り
ま
し

た
。こ
の
説
明
の
前
に
、ま
ず
は
、新
潟
県

か
ら
長
野
県
北
部
に
か
け
て
の
地
震
環

境
の
全
体
像
と
、新
潟
・
長
野
県
境
付
近

の
地
質
構
造
を
み
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

日
本
海
の
東
縁
部
の
北
海
道
か
ら
青

森
、秋
田
、山
形
県
に
か
け
て
の
海
域
で

は
、沖
合
に
活
断
層
帯
が
連
続
し
て
い
る

こ
と
が
知
ら
れ
て
い
ま
す
。近
代
で
も
こ

の
活
断
層
帯
の
中
で
、１
９
９
３
年
北

海
道
南
西
沖
地
震
、１
８
８
３
年
日
本

海
中
部
地
震
、１
９
６
４
年
新
潟
地
震

が
発
生
し
て
い
ま
す
。こ
の
活
断
層
帯
は
、

新
潟
県
か
ら
長
野
県
北
部
の
内
陸
部
に

か
け
て
、平
野
と
丘
陵
部
の
地
形
境
界

な
ど
に
位
置
す
る
陸
域
の
活
断
層
と
し

て
連
続
し
て
い
ま
す
。こ
の
う
ち
、新
潟

平
野
か
ら
長
岡
市
、十
日
町
市
、津
南
町
、

長
野
県
の
飯
山
市
、長
野
市
に
至
る
信

濃
川
流
域
で
は
多
く
の
活
断
層
が
分
布

し
、「
信
濃
川
地
震
帯
」と
称
さ
れ
地
震

活
動
が
活
発
な
地
域
と
さ
れ
て
い
ま
す

（
図
１
）。こ
れ
ら
の
地
域
で
は
、近
世
以

降
１
８
２
８
年
三
条
地
震
、２
０
０
４

年
中
越
地
震
、１
８
４
７
年
善
光
寺
地

震
な
ど
が
発
生
し
て
い
ま
す
。栄
村
も
信

濃
川
沿
い
の
活
断
層
帯
に
位
置
し
て
い

ま
す
。な
お
、こ
れ
ら
の
断
層
帯
は
す
べ

て
一
様
に
活
動
す
る
わ
け
で
は
な
く
、お
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地
震
被
害
の
特
徴
と

　
　
　
　
　

今
後
の
備
え

　

地
震
に
よ
る
建
物
被
害
は
、
栄
村
の

森
、
青
倉
、
横
倉
地
区
に
集
中
し
ま
し

た
。
建
物
被
害
は
、
建
物
自
体
の
耐
震

性
、
建
物
地
盤
の
強
度
、
強
震
動
を
受

け
や
す
い
地
質
構
造
に
起
因
し
ま
す
。

地
震
が
発
生
し
て
み
な
い
と
揺
れ
方
は

様
々
で
す
の
で
、
一
概
に
は
言
え
ま
せ

ん
が
、
地
震
の
揺
れ
（
周
波
数
特
性
や

共
振
）
に
よ
る
建
物
の
損
傷
は
、
耐
震

性
の
向
上
で
対
応
す
べ
き
課
題
で
す
。

し
か
し
、
地
盤
に
よ
る
影
響
の
う
ち
、

盛
土
地
盤
の
移
動
に
よ
る
建
物
の
損
壊

は
建
物
の
耐
震
性
の
向
上
の
問
題
で
は

な
く
、
地
盤
を
改
良
し
な
け
れ
ば
被
害

を
繰
り
返
し
て
し
ま
い
ま
す
。
森
地
区

な
ど
で
は
一
部
で
盛
土
地
盤
に
よ
る
建

物
被
害
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
留
意
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
今
回
の
地

震
で
は
地
盤
の
差
異
（
地
盤
が
悪
か
っ

た
）
で
は
な
く
、
青
倉
地
区
が
強
い
地

震
動
を
受
け
て
建
物
被
害
が
集
中
し
た

こ
と
が
特
徴
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

強
く
揺
れ
や
す
い
地
質
構
造
の
部
分
や

盛
土
地
盤
に
よ
る
被
害
は
、
繰
り
返
す

可
能
性
が
あ
り
ま
す
の
で
、
復
旧
・
復

興
に
際
し
て
工
夫
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
盛
土
の
被
害
は
、
道

路
や
圃
場
整
備
し
た
農
地
で
も
み
ら
れ

ま
し
た
。
繰
り
返
す
可
能
性
が
高
い
被

害
に
は
、
適
切
な
対
応
を
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
２
０
１
１
年
の
地
震
の
際

は
、
積
雪
が
少
な
く
な
り
は
じ
め
た
時

期
で
し
た
が
、
豪
雪
時
の
発
災
に
お
け

る
屋
根
荷
重
の
増
加
と
建
物
被
害
、
落

雪
、
除
雪
（
救
助
・
避
難
）、
雪
崩
な

ど
豪
雪
地
域
で
あ
る
栄
村
な
ら
で
は
の

被
害
に
も
対
応
し
て
い
く
準
備
が
必
要

で
す
。
こ
の
地
域
で
は
、
１
９
９
２
年

12
月
に
も
志
久
見
川
付
近
で
建
物
や
学

校
に
被
害
を
及
ぼ
す
地
震
が
あ
り
ま
し

た
。
一
般
に
は
〝
内
陸
の
活
断
層
は

１
０
０
０
年
に
１
回
動
く
〟
と
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
地
形
や
地
層
に

記
録
を
残
す
ほ
ど
の
大
規
模
な
地
震
の

頻
度
を
示
し
て
い
ま
す
。
中
規
模
の

地
震
に
よ
る
被
害
は
、
こ
の
地
区
が

地
質
構
造
の
境
界
で
あ
る
こ
と
か
ら

繰
り
返
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

２
０
１
１
年
の
地
震
に
対
応
し
復
興
し

て
き
た
高
い
結
束
力
を
維
持
し
て
、
地

震
災
害
を
含
め
様
々
な
災
害
に
対
し
て

も
備
え
て
い
け
る
地
域
と
な
る
こ
と
を

希
望
し
ま
す
。

［
図
４
］　

地
震
発
生
後
40
日
間
の

　
　
　
　

有
感
地
震

　
　
　
　
（
気
象
庁
公
開
の
資
料
よ
り
作
成
）

２
０
０
万
年
前
で
は
火
山
岩
と
堆
積
岩

の
分
布
境
界
と
し
て
、約
30
万
年
前
以

降
は
段
丘
面
を
形
成
す
る
地
域
と
形
成

し
な
い
地
域
の
境
界
と
し
て
機
能
し
て

お
り
、地
下
構
造
の
大
き
な
境
界
（
断

層
）を
推
定
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
図

２
）。２
０
１
１
年
の
長
野
県
北
部
地
震

は
、こ
の
断
層
が
活
動
し
た
も
の
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

　

で
は
、な
ぜ
、太
平
洋
沖
の
巨
大
地
震

に
誘
発
さ
れ
て
新
潟
・
長
野
県
境
に
伏

在
す
る
断
層
が
活
動
し
た
の
で
し
ょ
う

か
。こ
れ
ま
で
の
歴
史
時
代
の
地
震
を
み

る
と
、プ
レ
ー
ト
境
界
の
巨
大
地
震
の
際

に
は
内
陸
部
で
も
地
震
が
発
生
し
て
き

ま
し
た
。し
か
し
、単
な
る
偶
然
な
の
か
、

誘
発
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
の
か
は
未
解

明
で
し
た
。３
月
11
日
以
前
は
、全
国
に

配
置
さ
れ
て
い
る
Ｇ
Ｐ
Ｓ
観
測
網
で
、日

本
海
溝
付
近
で
年
間
約
８
㎝
の
速
度
で

プ
レ
ー
ト
が
沈
み
込
み
、東
北
地
方
は
こ

の
影
響
を
受
け
、年
間
約
２
㎝
の
速
度

で
西
に
動
い
て
い
ま
し
た
。こ
の
動
き
に

対
し
て
、富
山
県
や
石
川
県
は
動
い
て
い

な
い
た
め
、新
潟
県
か
ら
長
野
県
北
部

の
部
分
が
東
西
方
向
か
ら
押
さ
れ
る
力

を
受
け
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、３
月
11
日
の
地
震
に
よ
っ
て

新
潟
県
を
含
め
た
東
北
地
方
全
体
が
太

平
洋
側
（
東
方
向
）に
動
い
た
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
（
図
３
）。宮
城

沿
岸
で
は
５
ｍ
、新
潟
市
で
も
20
㎝
程

度
、東
に
動
い
て
い
ま
す
。こ
の
時
に
東

方
向
に
動
い
た
部
分
と
動
か
な
か
っ
た

部
分
の
境
界
が
生
じ
ま
し
た
。３
月
11

日
以
降
に
秋
田
沖
や
内
陸
部
の
栄
村
付

近
、静
岡
県
富
士
宮
市
付
近
で
集
中
し

た
地
震
活
動
や
火
山
性
の
地
震
活
動
の

分
布
と
合
わ
せ
る
と
、太
平
洋
沖
の
巨

大
地
震
に
よ
っ
て
東
に
動
い
た
部
分
の

縁
辺
部
（
引
張
の
力
が
か
か
っ
て
い
る
）

に
相
当
す
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。つ
ま

り
、歴
史
時
代
の
地
震
で
は
不
明
で
あ
っ

た
プ
レ
ー
ト
境
界
で
の
巨
大
地
震
と
内

陸
部
の
地
震
活
動
や
火
山
活
動
が
関
連

す
る
こ
と
が
、Ｇ
Ｐ
Ｓ
観
測
網
に
よ
っ
て

明
ら
か
と
な
り
、２
０
１
１
年
長
野
県

北
部
地
震
は
太
平
洋
沖
の
巨
大
地
震
に

誘
発
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。 

３
月
11
日
の
地
震
に
よ
っ

て
引
張
の
力
が
か
か
っ
て
い
る
部
分
の
中

で
、栄
村
付
近
の
新
潟
・
長
野
県
境
が

地
下
構
造
の
大
き
な
境
界
で
あ
っ
た
こ

と
が
、こ
の
場
所
で
地
震
が
誘
発
さ
れ
た

理
由
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

２
０
１
１
年
長
野
県
北
部
地
震
の

地
震
活
動
は
、防
災
科
学
技
術
研
究
所

に
よ
っ
て
栄
村
周
辺
に
研
究
観
測
用
の

地
震
計
が
展
開
さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、

詳
細
な
震
源
決
定
が
公
表
さ
れ
て
い
ま

す
。本
震
は
県
境
沿
い
の
中
条
川
上
流
部

（
大
規
模
に
斜
面
崩
壊
が
あ
っ
た
付
近
）

で
発
生
し
、伴
う
余
震
活
動
は
森
、青
倉
、

横
倉
地
区
な
ど
の
信
濃
川
流
域
の
範
囲

［
図
３
］　

２
０
１
１
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
地
殻
変
動
と
地
震
活
動

で
起
こ
り
ま
し
た
（
図
２
）。本
震
直
後

は
、マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
2.5
～
4.5
程
度
の
余

震
が
頻
発
し
、本
震
か
ら
20
日
後
ま
で

に
は
最
大
で
も
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
３
程
度

で
頻
度
も
減
少
し
て
い
き
ま
し
た
（
図

４
）。し
か
し
、30
日
後
か
ら
余
震
の
規

模
が
や
や
大
き
く
な
り
４
月
12
日
に
は

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
5.5
（
栄
村
で
震
度
５

弱
）を
記
録
し
て
い
ま
す
。４
月
12
日
の

地
震
は
、本
震
の
震
源
域
で
は
な
く
鳥

甲
山
付
近
の
本
震
と
は
別
の
断
層
系
に

お
い
て
発
生
し
ま
し
た
。４
月
12
日
前

後
は
鳥
甲
山
付
近
で
の
地
震
が
活
発
化

し
て
い
ま
す
。ま
た
、４
月
17
日
に
は
マ

グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
4.9
（
津
南
町
で
震
度
５

弱
）を
再
び
記
録
し
て
い
ま
す
が
、こ
の

地
震
は
津
南
町
の
別
の
断
層
系
で
発
生

し
ま
し
た
。３
月
12
日
の
地
震
と
同
時

に
鳥
甲
山
や
津
南
町
（
そ
の
後
地
震
が

活
発
化
す
る
部
分
）で
も
微
小
地
震
が

わ
ず
か
に
発
生
し
て
い
ま
す
が
、本
震
の

震
源
域
で
の
地
震
活
動
に
誘
発
さ
れ
た

形
で
、そ
の
後
に
鳥
甲
山
や
津
南
町
で
の

震
源
域
で
の
地
震
活
動
が
活
発
化
し
ま

し
た
。「
余
震
が
減
っ
て
き
た
の
に
、ま
た

大
き
な
余
震
が
起
こ
っ
た
と
い
う
実
感
」

は
、別
の
断
層
の
部
分
が
動
き
出
し
た
と

い
う
特
異
な
現
象
に
よ
る
も
の
で
あ
っ

た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
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第１章　震災の概要


