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地
震
発
生
当
日

第
２
章

天
皇
、
皇
后
両
陛
下
の
御
訪
問

復
旧
か
ら
復
興
…
そ
の
中
で

　

平
成
24
年
７
月
19
日
㈭
に
天
皇
、皇
后

両
陛
下
が
震
災
の
お
見
舞
い
の
た
め
、栄

村
を
御
訪
問
さ
れ
ま
し
た
。当
日
は
、Ｊ
Ｒ

東
日
本  

越
後
湯
沢
駅
か
ら
御
料
車
に

よ
り
新
潟
県
十
日
町
市
を
経
由
し
て
、約

２
６
０
名
の
村
民
の
皆
さ
ん
が
出
迎
え
る

中
、午
後
１
時
過
ぎ
に
役
場
に
御
到
着
さ

れ
ま
し
た
。

　

両
陛
下
は
役
場
で
島
田
村
長
か
ら
震

災
の
被
害
状
況
等
を
御
聴
取
さ
れ
た
後
、

車
内
か
ら
被
災
現
場
を
視
察
さ
れ
な
が

ら
、
横
倉
地
区
の
仮
設
住
宅
を
御
訪
問

さ
れ
ま
し
た
。

　

仮
設
住
宅
で
は
、最
高
気
温
32
℃
と

い
う
猛
暑
の
中
、約
30
分
間
に
わ
た
り

72
名
の
入
居
者
一
人
ひ
と
り
に
お
見
舞
い

の
お
声
を
掛
け
ら
れ
ま
し
た
。そ
の
後
、

仮
設
住
宅
の
敷
地
内
に
あ
る
集
会
所
に

お
い
て
、震
災
以
降
、消
防
活
動
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
等
を
さ
れ
た
方
々
と
も

懇
談
を
さ
れ
ま
し
た
。村
民
の
皆
さ
ん

に
と
っ
て
、両
陛
下
か
ら
い
た
だ
い
た
温

か
い
お
言
葉
は
復
興
へ
の
大
き
な
励
み

に
な
り
ま
し
た
。
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３
月
12
日
早
朝
、「
地
震
だ
あ
！
大

丈
夫
か
あ
〜
外
に
出
ろ
」
１
階
で
寝
て

い
た
家
内
の
大
き
な
声
と
大
き
な
揺
れ

で
２
階
に
寝
て
い
た
私
は
目
が
覚
め
ま

し
た
。
と
同
時
に
、
顔
の
上
に
洋
服
な

ど
ハ
ン
ガ
ー
に
掛
け
て
あ
っ
た
物
が
バ

ラ
バ
ラ
と
落
ち
て
き
ま
し
た
。

前
日
の
３
月
11
日
に
東
北
地
方
で
大

地
震
・
大
津
波
、
そ
し
て
福
島
で
の
原

子
力
発
電
所
事
故
の
発
生
な
ど
、
終
日

テ
レ
ビ
で
は
現
地
の
大
惨
事
の
様
子
を

放
送
し
て
い
ま
し
た
。
家
内
は
「
こ
っ

ち
に
も
地
震
が
来
る
か
も
し
れ
な
い
」

地
震
発
生
時
の
体
験

と
心
配
し
、
そ
の
夜
は
寝
室
で
は
な
く

１
階
の
居
間
で
寝
て
い
ま
し
た
。

家
内
の
声
で
起
こ
さ
れ
た
私
は
、
１

階
に
下
り
る
た
め
階
段
の
と
こ
ろ
に
来

ま
し
た
が
、
階
段
が
ズ
レ
て
い
て
心
配

で
し
た
が
、
何
と
か
下
り
る
こ
と
が
で

き
、
そ
こ
で
見
た
光
景
は
ま
さ
に
惨
状

で
し
た
。
障
子
、
襖
な
ど
は
す
べ
て
倒

れ
、
ガ
ラ
ス
の
破
片
は
散
乱
し
、
台
所

の
食
器
類
も
す
べ
て
棚
か
ら
飛
び
出
し
、

足
の
踏
み
場
も
な
い
状
況
で
し
た
。
幸

い
に
も
通
電
し
て
い
て
電
気
が
付
い
た

の
で
、
家
の
中
の
状
況
が
わ
か
り
助
か

り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
外
へ
出
よ
う
と
し
ま
し
た

が
、
今
度
は
玄
関
の
戸
が
外
れ
て
い
て
、

開
か
な
い
状
態
で
し
た
が
、
何
と
か
外

へ
出
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

地
震
発
生
時
、
我
が
家
は
４
人
家
族

で
、
私
た
ち
夫
婦
の
他
に
息
子
と
母
親

（
89
歳
）
が
居
ま
し
た
が
、
母
親
は
息

子
が
お
ぶ
り
外
へ
出
し
て
、
避
難
さ
せ

ま
し
た
。

外
に
出
る
と
、既
に
近
所
の
家
族
も

地
面
に
シ
ー
ト
を
敷
き
、毛
布
に
包
ま

り
避
難
し
て
い
ま
し
た
。当
日
は
幸
い

に
も
、雪
が
降
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

冷
え
込
み
が
厳
し
く
、高
齢
者
に
と
っ
て

は
大
変
な
数
時
間
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

住
民
の
安
否
確
認
と
避
難
状
況

地
震
発
生
時
、
辺
り
は
ま
だ
暗
く
、
村
内
は
２
ｍ
近
く
の
雪
に
覆
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
中
、
多
く
の
村
民
は
家
財
が
散
乱
す
る
自

宅
か
ら
自
力
で
屋
外
に
避
難
し
、
各
集
落
の
避
難
所
に
向
か
い
ま
し
た
。
ま
た
、
各
集
落
で
は
消
防
団
を
中
心
に
迅
速
な
安
否
確
認
や

救
助
が
行
わ
れ
、
幸
い
な
こ
と
に
地
震
直
後
に
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

第２章

地
震
発
生
当
日

青倉区長（当時）

島
しま

田
だ

　哲
さとる

さん

1至るところで路面が損傷し、通行止めとなった国道117号
2雪崩と土砂崩れで通行止めとなった村道、坪野地区が一時孤立
3タンスが倒れ、家財が散乱した室内
4国道117号栄大橋の伸縮装置が被災、その後鉄板を敷き通行を確保
5雪崩と土砂崩れで通行止めとなった村道、小滝地区が一時孤立
6雪が残る中、多くの建物が倒壊し、甚大な被害を受けた青倉地区
7路面が大きく損傷した村道

1
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私
は
と
り
あ
え
ず
家
族
を
避
難
さ
せ

た
の
で
、
集
落
の
皆
さ
ん
の
安
否
確
認

の
た
め
に
各
家
を
回
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
で
、正
直
な
と
こ
ろ

私
は
区
長
と
い
う
立
場
で
何
を
ど
う
す
れ

ば
良
い
の
か
全
く
わ
か
ら
な
い
状
況
だ
っ

た
の
で
す
が
、先
ず
は
一
人
暮
ら
し
高
齢
者

の
皆
さ
ん
が
心
配
で
し
た
。し
か
し
、既
に

消
防
団
員
の
皆
さ
ん
や
近
所
の
方
た
ち

が
協
力
し
て
、屋
外
や
車
の
中
に
避
難
し

て
い
る
の
を
確
認
し
て
一
安
心
し
ま
し
た
。

本
来
な
ら
、災
害
時
の
第
一
次
避
難
所

に
指
定
さ
れ
て
い
る
青
倉
公
民
館
に
避

難
す
る
と
こ
ろ
で
し
た
が
、今
回
の
地
震

で
全
倒
壊
を
し
て
し
ま
い
、避
難
場
所
が

な
い
状
況
に
な
り
ま
し
た
。長
い
間
、集

落
の
様
々
な
寄
り
合
い
の
場
所
と
し
て

利
用
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
も
あ
り
、区

民
は
大
変
無
念
で
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

な
お
、青
倉
地
区
の
公
民
館
に
つ
い
て

は
、震
災
後
、仮
設
の
公
民
館
を
利
用
さ

せ
て
い
た
だ
き
、平
成
24
年
４
月
に
新

た
な
公
民
館
を
建
設
す
る
こ
と
が
で
き

集
落
の
安
否
確
認

公
民
館
の
倒
壊

避
難
所
へ
の
移
動

ま
し
た
。

屋
外
に
避
難
し
た
後
、
明
る
く
な
る

に
つ
れ
て
、
被
害
の
状
況
が
わ
か
っ
て

き
ま
し
た
。
住
宅
や
物
置
、
車
庫
が
大

き
く
傾
き
、
そ
し
て
道
路
に
は
大
き
な

亀
裂
と
段
差
等
が
あ
り
、
改
め
て
地
震

の
怖
さ
を
知
り
ま
し
た
。

ま
た
、
生
活
道
路
で
も
あ
っ
た
中
条

橋
の
青
倉
側
と
中
条
側
の
道
路
取
付
部

が
陥
没
し
、
通
行
が
不
可
能
と
な
り
、

区
民
に
と
っ
て
大
変
不
便
な
状
況
に
も

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

青
倉
地
区
の
第
二
次
避
難
所
は
役
場

に
指
定
さ
れ
て
い
た
の
で
、
区
民
の
皆

さ
ん
は
そ
れ
ぞ
れ
自
家
用
車
に
相
乗
り

し
、
ま
た
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
皆

さ
ん
は
消
防
団
員
の
皆
さ
ん
に
サ
ポ
ー

ト
し
て
も
ら
い
な
が
ら
避
難
所
へ
移
動

し
て
も
ら
い
、
役
場
へ
の
移
動
に
関
し
て

は
、
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
た
の

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

地
震
発
生
時
の
各
家
の
安
否
確
認
と

救
出
、
避
難
所
へ
の
移
動
、
そ
し
て
避

難
生
活
で
の
昼
夜
に
わ
た
る
集
落
の
見

守
り
な
ど
、
消
防
団
員
の
皆
さ
ん
の
活

動
に
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

1震災により倒壊した青倉公民館（平成 23 年３月）
2建て直されるまで使用した仮設の青倉公民館（平成 23 年４月）
3新築された青倉公民館（平成 24 年４月）

避難指示が出され、第二次避難所（役場）に避難する様子

雪の重みで落橋した中条橋（平成 24 年１月）

橋脚等が破損した中条橋（平成 23 年３月）
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●救助活動等の状況

消防団員・消防職員

緊急消防援助隊（期間３月 12 日）

消防団員出動　　　　　　　　　　　延べ人数　2,380 人（期間 ３月 12 日～３月 31 日）
消防職員出動　　　　　　　　　　　延べ人数　　　90 人（期間 ３月 12 日～３月 20 日）
応援要請に基づく消防団員出動　　　延べ人数　　215 人（期間 ３月 15 日～３月 18 日）

（出動市町村：飯山市・中野市・山ノ内町・木島平村・野沢温泉村、新潟県津南町）

指揮支援部隊（神戸市消防局）　１隊　 ４人（県庁着）
兵庫県隊　　　　　　　　　　 67 隊 269 人（飯山市道の駅「花の駅千曲川」進出）
奈良県隊 　　　　　　　　　　24 隊　91 人（長野市エムウェーブ進出）
航 空 隊（孤立地域［小滝地区］の避難者搬送）
　京都市ヘリ 　１機５人、大阪市ヘリ　１機６人

地震発生後すぐに集落内の避難場所に集まり、安否確認が行われた

小
さ
な
山
村
を
大
震
災
が
襲
っ
た
。

村
民
誰
も
が
、
地
震
が
起
こ
る
か
も
し

れ
な
い
と
思
っ
て
い
て
も
、
ま
さ
か
こ

こ
で
は
起
こ
る
ま
い
と
思
っ
て
い
た
。

村
民
に
、
地
震
と
い
う
広
域
災
害
の

対
応
を
ど
う
取
っ
て
も
ら
う
の
か
、
中

越
地
震
以
後
、
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
何

度
も
再
考
し
た
。

ど
ん
な
に
計
画
を
立
て
、
訓
練
を
し

て
も
、
こ
れ
で
良
し
と
は
な
ら
な
い
。

集
落
ご
と
に
災
害
を
想
定
し
、
今
の
消

防
団
組
織
の
力
で「
何
が
出
来
る
の
か
」

「
ど
ん
な
行
動
が
取
れ
る
の
か
」、
行
き

着
い
た
答
え
は
簡
単
だ
っ
た
。
命
を
守

る
こ
と
、
村
民
の
命
は
も
ち
ろ
ん
、
団

員
も
村
民
で
あ
る
。

地
震
災
害
は
、
複
合
災
害
で
あ
る
。

限
ら
れ
た
力
で
は
、
す
べ
て
を
補
う
こ

減
災
に
向
け
た
訓
練

迅
速
な
安
否
確
認

消
防
団
の
献
身
的
な
活
動

栄村消防団長

保
ほ

坂
さか

　良
よしのり

徳さん

と
は
難
し
い
し
、
災
害
発
生
を
止
め
る

こ
と
は
、
誰
に
も
で
き
な
い
。

し
か
し
、
被
害
を
減
ら
す
こ
と
は
で

き
る
と
考
え
、
ま
ず
「
自
分
の
命
は
自

分
で
守
る
こ
と
」
と
い
う
こ
と
を
、
村

民
に
も
団
員
に
も
徹
底
す
る
。
次
に
、

助
か
っ
た
者
は
、
協
力
し
合
い
、
他
を

助
け
合
う
。

こ
れ
こ
そ
が
地
域
防
災
の
基
本
と
な

る
べ
き
事
だ
と
考
え
、
災
害
発
生
時
、

高
齢
者
で
も
子
ど
も
で
も
集
ま
れ
る
近

い
避
難
場
所
を
決
め
、
そ
こ
に
集
ま
り
、

消
防
団
員
が
こ
こ
に
駆
け
つ
け
、
す
ぐ

に
安
否
確
認
を
す
る
。
そ
こ
か
ら
集
落

全
体
へ
と
、
大
き
な
協
力
体
制
を
作
っ

て
行
く
こ
と
、
こ
れ
だ
け
の
事
を
３
年

か
け
て
、
各
集
落
を
回
り
村
民
と
一
緒

に
訓
練
を
し
て
き
た
。

３
月
11
日
、
東
日
本
大
震
災
の
テ
レ

ビ
を
見
て
、
村
民
は
皆
、
自
然
災
害
の

恐
ろ
し
さ
を
実
感
し
な
が
ら
、
翌
日
の

３
月
12
日
に
地
震
が
起
こ
っ
た
。

み
ん
な
訓
練
ど
お
り
行
動
で
き
て
い

る
だ
ろ
う
か
、
被
害
は
ど
の
程
度
な
の

か
、
火
災
が
起
き
た
ら
ど
う
し
よ
う
と

考
え
な
が
ら
役
場
に
到
着
し
た
。

５
時
30
分
、
各
分
団
長
か
ら
全
村
民

の
安
否
確
認
が
取
れ
た
と
の
報
告
を
受

け
、
胸
を
撫
で
下
ろ
し
た
。
み
ん
な
訓

練
ど
お
り
に
行
動
で
き
て
い
た
の
だ
。

６
時
に
設
置
さ
れ
た
災
害
対
策
本
部
の

会
議
冒
頭
に
、
村
長
に
報
告
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

物
事
を
進
め
て
い
く
に
は
、
確
認
を

し
な
け
れ
ば
対
応
は
で
き
な
い
。
地
震

が
発
生
し
て
か
ら
、
村
民
が
安
全
に
居

ら
れ
る
場
所
を
作
る
の
に
１
日
、
村
内

全
体
の
被
害
状
況
を
把
握
す
る
の
に
２

日
間
か
か
っ
た
。
４
日
目
に
や
っ
と
一

時
帰
宅
が
で
き
た
の
も
、
こ
れ
ら
に
時

間
が
か
か
っ
た
た
め
で
あ
っ
た
。

地
上
か
ら
消
防
団
と
行
政
職
員
、
空

か
ら
は
県
警
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
確
認

作
業
を
行
い
、
危
険
箇
所
を
探
し
出
し
、

対
応
を
話
し
合
っ
た
。

中
越
地
震
で
の
旧
山
古
志
村
は
、
全

村
の
避
難
先
を
長
岡
市
に
移
し
た
こ
と

に
よ
り
、
村
内
の
警
備
が
手
薄
に
な
っ

た
。
幸
い
、
栄
村
は
村
内
に
避
難
が
で

き
、
消
防
団
も
昼
夜
に
わ
た
る
24
時
間

警
戒
が
続
け
ら
れ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
警

察
の
皆
さ
ん
の
手
も
借
り
た
お
陰
で
、

１
件
の
盗
難
等
の
事
案
も
発
生
し
な

か
っ
た
。

ま
た
、
通
電
災
害
等
を
防
ぐ
た
め
、

ブ
レ
ー
カ
ー
の
点
検
な
ど
集
落
内
を
回

り
続
け
た
。

今
回
の
地
震
は
、
村
に
非
常
に
大
き

な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
家
は
壊
れ
、

田
畑
は
崩
れ
、
道
路
も
土
砂
と
雪
で
寸

断
さ
れ
た
。
山
村
・
雪
国
で
の
典
型
的

な
災
害
で
あ
っ
た
と
思
う
が
、
村
民
の

皆
さ
ん
の
冷
静
な
行
動
と
忍
耐
力
、
自

制
心
、
そ
し
て
消
防
団
員
も
、
自
ら
被

災
し
て
い
る
中
で
の
献
身
的
な
災
害
活

動
に
、
称
賛
を
贈
り
た
い
。

村
民
一
人
ひ
と
り
、
み
ん
な
が
集

ま
っ
て
の
栄
村
で
あ
る
。
村
民
皆
家
族
、

家
族
を
守
る
の
は
義
務
で
あ
る
と
考
え
、

こ
れ
か
ら
も
家
族
を
守
り
続
け
る
消
防

団
で
あ
り
た
い
。

分団数 ３団

班　数 20 班

団員数 234 人

内
訳

被雇用者 204 人

自営業者 27 人

家族従業員 3 人

●栄村消防団の概要（当時）

箕作地区で行われた避難訓練の様子（平成 22 年）

昼夜を問わず献身的に活動した消防団
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第２章　地震発生当日


