
と
呼
ん
で
も
ら
い
、
信
頼
関
係
を
作
っ

て
い
く
こ
と
が
最
初
の
仕
事
で
し
た
。

運
営
は
、
そ
の
日
に
集
ま
っ
た
人
に
仕

事
を
割
り
振
る
通
常
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
と
は
違
い
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

使
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
登
録
制
に
し
ま

し
た
。
事
前
に
集
め
た
村
民
の
方
か
ら
の

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
、必
要
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
方
に
村
へ
来
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

当
日
は
、
午
前
８
時
30
分
か
ら
受
付

を
行
い
、
支
援
内
容
の
説
明
、
派
遣
地

区
等
の
割
り
振
り
を
し
た
後
、
午
前
９

時
30
分
か
ら
午
後
４
時
ま
で
、
が
れ
き

の
片
付
け
、
家
具
の
移
動
、
ゴ
ミ
出
し

な
ど
様
々
な
支
援
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
は
、
多
い
と
き

に
１
２
０
人
、
ス
タ
ッ
フ
が
40
人
、
さ

ら
に
相
談
に
来
ら
れ
た
村
民
の
方
の
出

入
り
も
あ
り
、
当
初
は
事
務
所
か
ら
人

が
溢
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
後
は
比

較
的
ス
ム
ー
ズ
に
進
み
ま
し
た
。

「
結
い
」で
は
、「
結
い
の
し
ょ
」（
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
）の
派
遣
以
外
に
も
、震
災
直

後
か
ら
申
し
出
い
た
だ
い
た
復
興
イ
ベ

ン
ト
や
支
援
等
の
お
手
伝
い
、仮
設
住

宅
集
会
所
で
の
お
茶
飲
み
サ
ロ
ン
の
開

催
、復
興
計
画
策
定
の
た
め
の
中
学
生

な
ど
を
対
象
と
し
た
座
談
会
の
開
催
、

村
の
復
旧
・
復
興
の
状
況
や
「
結
い
の

し
ょ
」の
活
動
を
載
せ
た
手
作
り
の
新

聞
の
発
行
な
ど
も
行
っ
て
き
ま
し
た
。

時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
支
援
の

ニ
ー
ズ
が
内
容
、
量
に
お
い
て
も
変
化

を
し
て
き
ま
し
た
が
、「
地
震
の
被
害

を
克
服
し
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
復
興
を
図
り
、
村
民
の
力
強

い
結
束
と
希
望
の
あ
る
地
域
づ
く
り
を

支
援
す
る
」
と
い
う
基
本
方
針
は
、
立

ち
上
げ
当
時
か
ら
一
貫
し
て
変
え
ず
、

活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

被
災
か
ら
二
度
目
の
冬
を
迎
え
る
頃

に
は
、
目
に
見
え
る
被
害
は
随
分
と
見

え
な
く
な
り
、
震
災
復
興
村
営
住
宅
も

整
備
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
地
へ
の
入

居
の
引
っ
越
し
の
手
伝
い
も
無
事
に
終

わ
り
、
復
旧
か
ら
復
興
へ
の
峠
を
感
じ

ま
し
た
。

７
月
の
天
皇
皇
后
両
陛
下
の
行
幸
啓

で
の
懇
談
会
に
も
「
結
い
」
の
代
表
と

し
て
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
こ
れ
ま

で
の
活
動
の
報
告
が
で
き
た
こ
と
は
大

変
う
れ
し
く
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

「
結
い
」
を
通
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
来

て
く
れ
た
人
数
は
平
成
24
年
12
月
末
現

在
で
４
，
４
６
２
名
、
そ
の
他
、
仮
設

住
宅
に
直
接
支
援
に
来
て
い
た
だ
い
た

方
も
数
え
ら
れ
な
い
く
ら
い
の
大
勢
の

皆
様
の
支
援
を
受
け
た
栄
村
で
す
。
小

さ
く
て
も
輝
く
自
律
の
村
づ
く
り
の
一

歩
を
改
め
て
歩
ん
で
い
く
こ
と
が
皆
様
へ

の
感
謝
の
し
る
し
と
感
じ
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
が
起
き
た
３
月
11
日

は
東
京
の
四
谷
の
ビ
ル
に
い
ま
し
た
。レ

セ
プ
シ
ョ
ン
が
始
ま
る
の
で
地
下
か
ら
８

階
に
上
が
っ
た
と
た
ん
に
揺
れ
を
感
じ
、

そ
の
う
ち
に
立
っ
て
い
ら
れ
な
い
ほ
ど
の

揺
れ
で
、階
段
に
も
辿
り
着
け
な
い
状
況

で
し
た
。そ
の
後
、友
人
宅
ま
で
皇
居
を

通
り
３
時
間
ほ
ど
歩
き
、そ
し
て
次
の

朝
３
月
12
日
、テ
レ
ビ
を
付
け
た
途
端
、

栄
村
で
震
度
６
強
の
地
震
が
発
生
し
た

復
興
支
援
機
構「
結
い
」の
発
足

こ
と
を
知
り
、役
場
職
員
の
生
の
声
が

放
送
さ
れ
て
い
ま
し
た
。新
幹
線
が
不
通

で
あ
っ
た
た
め
、友
人
か
ら
車
を
借
り
て

役
場
に
着
い
た
の
が
お
昼
頃
で
、役
場
内

は
ま
る
で
オ
モ
チ
ャ
箱
を
ひ
っ
く
り
返
し

た
よ
う
な
状
況
で
し
た
。す
ぐ
に
、副
村

長
に
会
い
、復
興
支
援
の
窓
口
を
作
る
の

に
ぜ
ひ
協
力
し
た
い
と
申
し
出
ま
し
た
。

３
月
15
日
夕
方
に
、今
後
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
受
入
れ
や
支
援
団
体
と
の
連

携
等
に
つ
い
て
、役
場
と
関
係
団
体
が
集

ま
り
、打
合
せ
を
行
い
ま
し
た
。そ
の
結

果
、一
時
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

で
は
な
く
、村
の
復
興
ま
で
見
据
え
た

組
織
で
、村
民
の
心
に
元
気
と
希
望
が

湧
く
組
織
を
目
指
し
、村
と
栄
村
社
会

福
祉
協
議
会
に
加
え
、震
災
直
後
か
ら

支
援
を
申
し
出
て
い
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
雪

の
都
GO
雪
共
和
国
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
栄
村

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
み
ゆ
き
野
青
年
会
議

所
・
長
野
県
社
会
福
祉
協
議
会
・
日
本

青
年
会
議
所
長
野
ブ
ロ
ッ
ク
協
議
会
・

中
越
防
災
安
全
推
進
機
構
の
８
団
体
で

構
成
す
る
栄
村
復
興
支
援
機
構
「
結
い
」

（
以
下
「
結
い
」と
い
う
。）を
３
月
17

日
夜
に
立
ち
上
げ
、翌
３
月
18
日
か
ら

活
動
を
始
め
ま
し
た
。

有
事
の
時
に
、「
誰
が
、何
に
困
る
の
か
」

「
何
が
必
要
で
、
何
を
す
べ
き
か
」
な
ど
、

そ
う
し
た
対
応
に
役
立
っ
た
の
は
、
中
越

地
震
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
た
経
験

と
構
成
団
体
と
の
毎
夜
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

に
よ
る
も
の
で
し
た
。

栄村復興支援機構「結い」代表

相
あいざわ

澤　博
ひろふみ

文さん

「
結
い
の
し
ょ
」
の
活
動

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
、
助
け
て
あ
げ

る
と
い
う
こ
と
で
な
く
、
村
の
仲
間
と

し
て
入
れ
て
も
ら
い
、
仲
間
と
し
て
お

手
伝
い
す
る
と
い
う
意
識
か
ら
、
あ
え

て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
言
葉
は
使
わ

ず
、親
し
み
を
込
め
て
「
結
い
の
し
ょ
」

被
災
者
へ
の
支
援

第３章

避
難
生
活

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
家
屋
等
に
甚
大
な
被
害
を
受
け
、
不
自
由
な
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
中
で
、

県
内
外
か
ら
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
駆
け
付
け
、
被
災
者
の
生
活
を
支
援
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

 「結い」の組織図 ボランティアの受付の様子（役場 2 階議場）
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第３章　避難生活



　

７
箇
所
の
避
難
所
が
設
置
さ
れ
、
１

週
間
程
は
医
療
救
護
班
が
常
駐
し
て
い

な
い
避
難
所
に
県
や
飯
山
市
を
は
じ
め

近
隣
市
町
村
の
協
力
を
得
て
、
保
健
師

が
常
駐
、
姉
妹
都
市
の
武
蔵
村
山
市
か

ら
も
応
援
に
駆
け
付
け
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
村
の
保
健
師
は
包
括
的
な
対
応

と
と
も
に
、
避
難
所
を
回
り
村
民
の
健

康
状
態
の
把
握
に
努
め
ま
し
た
。

　

地
震
当
日
の
午
前
６
時
に
は
、
森
地

区
な
ど
か
ら
役
場
へ
避
難
す
る
方
も
見

受
け
ら
れ
、
村
の
診
療
所
の
佐
々
木
医

師
は
早
速
往
診
カ
バ
ン
を
持
っ
て
駆
け

付
け
て
く
れ
て
い
ま
し
た
。
避
難
さ
れ

た
中
に
頭
部
に
外
傷
を
負
わ
れ
た
方
が

い
て
、
そ
の
応
急
処
置
に
あ
た
る
な
ど

さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
日
の
午
前
７
時
35
分
に
は
、
日

本
赤
十
字
社
長
野
県
支
部
か
ら
安
曇
野

赤
十
字
病
院
と
飯
山
赤
十
字
病
院
の
医

療
救
護
班
が
２
チ
ー
ム
派
遣
さ
れ
、
７

箇
所
の
避
難
所
の
う
ち
役
場
と
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
「
フ
ラ
ン
セ
ー
ズ
悠
さ

か
え
」
に
３
日
間
常
駐
さ
れ
、
他
の
避

難
所
に
も
巡
回
診
療
を
行
っ
て
い
た
だ

保
健
活
動

医
療
活
動

　

避
難
所
で
は
、持
病
を
抱
え
る
人
へ
の

対
応
、ス
ト
レ
ス
や
不
眠
に
よ
る
メ
ン
タ

ル
ケ
ア
、発
熱
や
便
秘
な
ど
突
発
的
な

症
状
へ
の
対
応
な
ど
、慣
れ
な
い
集
団

生
活
に
よ
る
様
々
な
症
状
や
悩
み
に
応

じ
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。ま
た
、避
難

所
の
テ
レ
ビ
か
ら
流
れ
る
東
日
本
大
震

災
の
津
波
や
原
発
事
故
の
映
像
か
ら
パ

ニ
ッ
ク
を
起
こ
し
た
人
、糖
尿
病
患
者

で
人
目
を
気
に
し
て
イ
ン
ス
リ
ン
注
射

が
で
き
な
か
っ
た
人
、乳
児
を
抱
え
る
親
、

介
護
が
必
要
な
方
、障
が
い
を
持
っ
て
い

る
方
へ
の
配
慮
な
ど
、初
期
の
慌
た
だ
し

い
時
点
で
は
気
づ
か
な
い
面
も
あ
り
、今

後
の
対
応
に
課
題
を
残
し
ま
し
た
。食

生
活
で
は
、避
難
所
で
出
さ
れ
る
弁
当

の
他
、温
か
い
炊
き
出
し
や
各
地
か
ら

届
く
食
べ
物
や
飲
み
物
が
食
べ
放
題
と

な
り
、ま
た
運
動
不
足
や
野
菜
不
足
な

ど
も
手
伝
っ
て
太
る
人
、便
秘
に
な
る
人
、

入
れ
歯
を
持
ち
出
せ
な
か
っ
た
人
や
慣

れ
な
い
食
事
で
胃
の
調
子
を
悪
く
す
る

人
な
ど
、災
害
時
で
あ
っ
て
も
食
事
の
と

り
方
や
バ
ラ
ン
ス
の
あ
る
食
事
の
大
切

さ
に
気
付
か
さ
れ
ま
し
た
。

　

避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
た
後
は
、
避

難
所
や
地
域
、
仮
設
住
宅
で
の
生
活
と

な
り
、
範
囲
を
広
げ
た
健
康
相
談
や

集
い
の
機
会
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
が
、

き
ま
し
た
。
こ
の
医
療
救
護
班
を
引
き

継
ぐ
形
で
、
14
日
か
ら
18
日
ま
で
県
か

ら
須
坂
病
院
と
飯
水
医
師
会
の
医
療
救

護
班
が
派
遣
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
地
震
で
一
番
の
問
題
は
、突
然

の
避
難
指
示
と
家
の
中
の
散
乱
で
「
医

者
か
ら
も
ら
っ
た
薬
」を
持
ち
出
せ
な

か
っ
た
こ
と
が
避
難
者
に
不
安
を
与
え

ま
し
た
。村
の
診
療
所
に
か
か
り
つ
け
の

方
は
、幸
い
カ
ル
テ
が
あ
っ
た
の
で
薬
を

処
方
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、普
段

飲
ん
で
い
る
薬
の
名
前
な
ど
知
っ
て
い
る

方
は
少
な
く
、対
応
は
難
し
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。災
害
時
に
必
要
な
身
の
回
り
品

に
、薬
又
は
お
薬
手
帳
な
ど
が
必
要
だ

と
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

村
の
診
療
所
で
は
散
乱
し
た
カ
ル
テ

や
医
療
器
材
等
を
整
理
し
、翌
日
の
13

日
か
ら
診
療
所
で
診
療
を
再
開
し
ま
し

た
。上
下
水
道
は
使
用
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
が
、で
き
る
だ
け
患
者
さ
ん
の
不
安

を
解
消
し
、要
望
に
応
え
ら
れ
る
体
制

を
整
え
ま
し
た
。避
難
所
に
も
巡
回
し
、

必
要
な
方
に
は
診
察
や
悩
み
相
談
に
あ

た
り
ま
し
た
。ま
た
、歯
科
診
療
所
の
診

療
室
は
し
ば
ら
く
は
水
が
使
用
で
き
な

か
っ
た
の
で
、避
難
所
を
回
り
、義
歯
の

修
理
や
口
の
中
や
歯
に
関
し
て
困
っ
て
い

る
方
へ
の
相
談
に
応
じ
ま
し
た
。

在
宅
看
護
職
信
濃
の
会
・
長
野
県
作
業

療
法
士
会
・
長
野
県
健
康
運
動
指
導
士

会
な
ど
の
皆
さ
ん
に
駆
け
付
け
て
い
た

だ
き
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
各
地
区

で
開
催
す
る
健
康
相
談
会
に
協
力
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、メ
ン
タ
ル
ケ
ア
に
関
し
て
は
、県

の
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
専
門

的
機
関
の
援
助
も
あ
り
、継
続
的
な
相

談
会
の
実
施
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
震
発
生
後
は
、
ほ
と
ん
ど
の
村
民

が
家
を
飛
び
出
し
、
屋
外
の
道
路
や
車

の
中
で
過
ご
し
て
い
ま
し
た
。
役
場
に

は
次
々
と
建
物
の
倒
壊
や
断
水
等
の
被

害
状
況
が
寄
せ
ら
れ
る
中
、
人
的
な
被

害
は
軽
傷
者
数
人
の
報
告
で
、
重
傷
者

や
死
亡
者
が
い
な
か
っ
た
こ
と
が
奇
跡

的
と
思
え
る
ほ
ど
で
し
た
。

　

し
か
し
、
負
傷
者
は
少
な
く
て
も
今

ま
で
の
生
活
の
基
盤
が
破
壊
さ
れ
、
精

神
的
に
動
揺
を
与
え
、
大
き
な
不
安
と

な
っ
た
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。特
に
地
震
当
日
か
ら
始
ま
っ
た「
被

災
建
物
の
応
急
危
険
度
判
定
」
は
危
険

度
に
よ
り
赤
（
危
険
）・
黄
（
要
注
意
）・

緑
（
調
査
済
）
で
色
分
け
し
て
注
意
を

地
震
に
よ
る

　
　

健
康
被
害
と
対
応

促
し
た
も
の
で
す
が
、
こ
の
目
的
が
十

分
理
解
さ
れ
な
い
ま
ま
、
赤
や
黄
色
の

調
査
票
を
貼
ら
れ
た
被
災
者
に
ダ
メ
ー

ジ
を
与
え
る
要
因
に
も
な
り
ま
し
た
。

　

避
難
所
で
は
急
性
期
の
混
乱
は
な

か
っ
た
も
の
の
、
避
難
所
生
活
が
始
ま

る
と
高
血
圧
、
便
秘
症
、
不
眠
症
な

ど
の
症
状
が
顕
著
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
う
し
た
症
状
、
ス
ト
レ
ス
や
不

安
・
悩
み
の
解
消
を
は
じ
め
と
す
る
健

康
相
談
や
診
療
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
や
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
等
の
感
染
症
予
防
、
発
生
時
の
対
策

な
ど
各
避
難
所
を
回
り
、
注
意
喚
起
す

る
と
と
も
に
事
前
に
常
備
薬
や
消
毒
液

な
ど
必
要
物
品
を
配
置
し
ま
し
た
。

　

避
難
所
は
地
震
発
生
か
ら
10
日
目
の

３
月
21
日
に
よ
う
や
く
避
難
指
示
が
解

除
さ
れ
、徐
々
に
避
難
所
で
生
活
さ
れ

る
方
が
少
な
く
な
り
、６
月
19
日
に
避

難
所
が
完
全
に
閉
鎖
さ
れ
、仮
設
住
宅

や
地
域
（
自
宅
）で
過
ご
さ
れ
る
方
へ
の

中
長
期
に
わ
た
る
保
健
・
メ
ン
タ
ル
ケ

ア
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

地
震
で
改
め
て
感
じ
た
こ
と
は
、
村

に
内
在
し
て
い
る
地
域
の
つ
な
が
り
や

助
け
合
い
の
精
神
が
非
常
時
に
も
役

立
っ
て
、
健
康
や
安
心
生
活
の
支
え
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

震災時の
保健医療

活動

避難所を巡回診療する佐々木医師（栄中学校）

県内外の保健師等の協力を得ながら、健康相談等を実施（特養「フランセーズ悠さかえ」）
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第３章　避難生活



被
害
状
況
と
復
旧
の
取
組
み

第
４
章

C
olum

n
コラム

3

復
興
に
向
け
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催

復
旧
か
ら
復
興
…
そ
の
中
で

　

震
災
後
初
め
て
、村
民
の
皆
さ
ん
が

一
堂
に
会
し
て
、震
災
に
よ
る
悩
み
ご

と
や
復
興
へ
の
思
い
を
語
り
合
う
「
栄

村
の
復
興
を
考
え
る
会
」を
、平
成
23
年

５
月
14
日
㈯
午
後
１
時
30
分
か
ら
栄
中

学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

信
州
大
学
中
山
間
地
域
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
村
と
の
共
催
に
よ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
を
震
災
か
ら
７
か
月
が
経
過
し
た
平

栄
村
の
復
興
を
考
え
る
会

長
野
県
北
部
地
震
・
栄
村

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「
復
旧
・
復
興
の
現
状
と
今
後
の
課
題

　
　

～
震
災
後
７
か
月
を
経
過
し
て
～
」

　

当
日
は
、
村
内
外
か
ら
約
１
４
０
名

の
方
が
集
ま
り
、
阿
部
知
事
、
島
田
村

長
も
参
加
し
て
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形

式
で
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

意
見
交
換
で
は
、２
つ
の
テ
ー
マ（
①

震
災
か
ら
２
か
月
を
経
て
、
現
在
抱
え

て
い
る
悩
み
ご
と
、
困
り
ご
と
、
課
題

な
ど
・
②
こ
れ
か
ら
の
栄
村
の
復
興
イ

メ
ー
ジ
）
ご
と
に
、
村
民
の
皆
さ
ん
の

思
い
や
意
見
等
が
多
数
出
さ
れ
ま
し
た
。

成
23
年
10
月
16
日
㈰
午
後
１
時
30
分
か

ら
栄
村
か
た
く
り
ホ
ー
ル
で
開
催
し
ま

し
た
。

　

当
日
は
、
村
内
外
か
ら
約
１
０
０
名

の
方
が
集
ま
り
、
信
州
大
学
農
学
部
の

木
村
和
弘
名
誉
教
授
に
よ
る
講
演
や
村

民
の
方
が
参
加
さ
れ
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、４

名
の
方
か
ら
各
集
落
の
復
興
に
向
け
た

取
組
み
な
ど
の
発
表
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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